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Tiivistelma

Maankéytto- ja rakennuslaki on tuntenut pddsuunnittelijan nimikkeen suun-
nitteluryhmén jéseneni vuodesta 2000. Seuraavana vuonna julkaistiin en-
simmadinen paisuunnittelijan tehtdvéluettelo, jossa padsuunnittelijan tehtavét
oli kirjattu alkavaksi vasta tarveselvityksen ja hankesuunnittelun jélkeen.
On kuitenkin esitetty, ettd pddsuunnittelijalle olisi kédyttéd jo aiemmin,
suunnitteluprosessin alkuvaiheissa, jotta tdmé voisi toimia suunnittelun laa-
tujohtajana koko hankkeen lépi. Vuonna 2013 julkaistussa uudessa tehtdva-
luettelossa kirjattiin padsuunnittelijalle tehtdvid myds tarveselvitys- ja han-
kesuunnitteluvaiheeseen. Siihen kirjatut tehtévit ovat kuitenkin varsin vé-
hiiset ja keskeisimmét tydvaiheet on merkitty valinnaisiksi. Téll6in ei laatu-

johtajuus vélttaméttad toteudu.
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1 Johdanto

Maankéytto- ja rakennuslaissa on mairitty, ettd rakennushankkeeseen tulee
olla nimetty suunnittelun kokonaisuudesta vastaava pddsuunnittelija. Tuossa
samaisessa laissa, maankdytto- ja rakennusasetuksessa sekd Suomen raken-
tamismadrdyskokoelmassa on asetettu suunnittelijoiden patevyysvaatimuk-

set, velvollisuudet ja vastuut.

Rakennushankkeeseen ryhtyvélld tarkoitetaan tahoa, jonka aloitteesta ja
intressistd hankkeeseen ryhdytddn. Lain mukaan rakennushankkeeseen ryh-
tyvdd velvoittaa niin kutsuttu huolehtimisvelvollisuus. Rakennushankkee-
seen ryhtyvén tulee huolehtia siitd, ettd rakennus suunnitellaan ja rakenne-
taan rakentamista koskevien sadnndsten ja méédrdysten sekd myonnetyn lu-
van mukaisesti. Huolehtiminen tarkoittaa kaytinndssa sitd, ettd hinelld tulee
olla riittdvat edellytykset hankkeen toteuttamiseen sekid kiytettdvissddn pa-

teva henkilosto.

Vaikka rakennushankkeeseen ryhtyvilld on kokonaisvastuu hankkeesta, on
hénelld kdytossddn olevalla ammattihenkilostolld vastuu omista siivuistaan:
suunnittelijoilla suunnitelmistaan, padsuunnittelijalla suunnitelmien muo-

dostamasta kokonaisuudesta sekd rakentajalla toteutuksesta (Inkinen 2013,
s. 17).

Padsuunnittelijan tehtdva kirjattiin maankdyttd- ja rakennuslakiin vuonna
2000. Aikaisempi laki ei nimikettd tuntenut, vaikka késitteend padsuunnitte-
lija on toki paljon vanhempi. Jo Rakennuttajan késikirjassa vuodelta 1970
madriteltiin, ettd “padsuunnittelijan tehtdvdnd on -- kokonaisuuden aikaan-
saaminen ja -- muiden suunnittelijoiden tyon sovittaminen tdmén kokonai-
suuden osiksi”. Nykyisin on tyypillistd, ettd rakennushanke pirstoutuu osa-
suorituksiin, joiden vilillé ei ole selvédd jatkuvuutta. Ajatuksena on, ettd paa-
suunnittelija olisi se taho, joka vastaa suunnittelun kokonaisuudesta, kun

suunnittelutehtivét jakautuvat useille tahoille. (Liimatainen 2009).



Rakennushankkeen suunnittelun alkuvaiheessa tehdddn tirkeitd valintoja,
jotka ohjaavat jatkosuunnittelua. Tarveselvitys ja hankesuunnitelma ovat
tyypillisesti vaiheita, joissa ei pddsuunnittelijaa kuitenkaan usein ole vield
kiinnitetty hankkeeseen. Jotta suunnittelu muodostaisi kokonaisuuden, tulisi
maankdytto- ja rakennuslain hengen mukaan padsuunnittelijan olla mukana
jo hankkeen alusta alkaen — my0s tarveselvitystd ja hankesuunnitelmavai-
heissa. Ensimmadisessd pddsuunnittelijan tehtavéluettelossa PS 01 vuodelta
2001 ei kuitenkaan maédritelty mitéédn tehtdvid kyseisiin hankkeen alkuvai-

heen tehtavikokonaisuuksiin.

Heikki S. Laherma pohti omassa péddsuunnittelijakoulutuksen kurssiopin-
ndytteessddn pddsuunnittelijan tehtdvid hankkeen alkuvaiheessa (Laherma
2012). Seuraavana vuonna ilmestyi uusi pddsuunnittelun tehtdvéluettelo PS
12, johon kyseiset vaiheet tehtdvikokonaisuudet oli otettu mukaan. Téssd
tutkielmassa tarkastellaan sitd, milld tavoin uusi tehtdviluettelo vastaa ha-

vaittuun tarpeeseen.

Tétd tutkielmaa tehtiessd on kdynnissd maankdyttd- ja rakennuslain sekd
sithen liittyvdn asetuskokoelman, rakennusmédirdyskokoelman uudistus.
Uutta ja vanhaa lakia verrataan lakisdéteisid tehtdvid kasittelevéssd laissa.
Sen sijaan viitattaessa rakennusmairdyskokoelmaan, viitataan yksinomaan

vield voimassa olevaan vanhaan asetuskokoelmaan.



2 Paasuunnittelijan rooli rakennus-
hankkeessa

2.1 Paasuunnittelijan lakisaateiset tehtavat

Padsuunnittelijan rooli ilmestyi maankdytto- ja rakennuslakiin vuonna 2000

seuraavassa muodossa:

”Rakennuksen suunnittelussa tulee olla suunnittelun kokonaisuudesta ja sen
laadusta vastaava pétevd henkild, joka huolehtii siité, ettd rakennussuunni-
telma ja erityissuunnitelmat muodostavat kokonaisuuden, joka tiyttdd sille

asetetut vaatimukset (pddsuunnittelija)”.

Maankéytto- ja rakennuslakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Suurin muu-
tos koskee lain ja asetuksen vilistd ’tyonjakoa”: monia aikaisemmin asetus-
tasoiseen rakennusméiérayskokoelmaan kirjattuja asioita on uudessa laissa
nostettu lain tasolle. Uusi laki astuu voimaan 1.9.2014. Siinéd pdédsuunnitteli-

jan rooli on médritelty seuraavasti:

"Rakentamisen suunnittelussa on oltava suunnittelun kokonaisuu-
desta ja laadusta vastaava pddsuunnittelija. Pddsuunnittelijan on
rakennushankkeen ajan huolehdittava, ettd rakennussuunnitelma ja
erityissuunnitelmat muodostavat kokonaisuuden siten, ettd rakenta-
mista koskevien sddnnosten ja mddrdysten sekd hyvin rakennusta-
van vaatimukset tdyttyvit.

Pddsuunnittelijan on huolehdittava myds siitd, ettd rakennushank-
keeseen ryhtyvd saa tiedon huolehtimisvelvollisuutensa kannalta
merkityksellisistd suunnittelua koskevista seikoista.”

Taté kirjoitettaessa ei ole kiytettdvissd vield uusia asetustekstejd, joten tissd

tutkielmassa viitataan vanhaan rakennusmaérayskokoelmaan.

2.2 Paasuunnittelija suunnitteluryhman johtajana

Lain mukaan pédédsuunnittelija on suunnittelun kokonaisuudesta ja laadusta

vastaava taho. Tdmén tehtdvin toteuttamiseksi on padsuunnittelijan kdytan-



ndssd oltava suunnitteluryhmén johtaja ja koordinoija sekd suunnittelutyon
laatujohtaja. Tama ei tietenkdén tarkoita, ettd paddsuunnittelija puuttuu jokai-
sen erikoisalan jokaiseen suunnitelman yksityiskohtaan, vaan hédn katsoo,
ettd suunnitelmista muodostuu toimiva ja laadukas kokonaisuus, joka tayttaa
sille asetetut vaatimukset. On kuitenkin pidetty vilttimattomana, ettd hin on
aidosti yksi suunnitteluryhmén jasenistd ja hankkeen vaativuus huomioon
ottaen riittdvin kokenut (Salonen, Seppdnen 2001, s. 5). Se, missd maéirin
padsuunnittelija on luova tekijd, “auteur”, riippuu hankkeesta, suunnittelu-
ryhmdstd ja pddsuunnittelijasta itsestdén. Osaavan ryhmén vetdjédnd paa-
suunnittelija voi keskittyd toimimaan henkisend johtajana, joka katsoo péal-

td, ettd ty0 etenee aikataulussa ja tyon tulokset ovat riittdvin laadukkaat.

Vesa Juolan mukaan péddsuunnittelija pystyy parhaiten toimimaan hyvén
suunnitelman synnyttdmiseksi, kun hénen ja tilaajan vélilld on erityinen
luottamuksellinen suhde (Juola 2003). Ilman titi luottamuksellisuutta suun-
nittelutydn kokonaisuudesta vastaavan ja tilaajan vililld joudutaan helposti
tilanteeseen, jossa tilaajan ja suunnitteluryhmén vililla ei tieto kulje ja néin
ollen ymmarrys tehtévin tavoitteista ja tehtdvddn vaikuttavista seikoista ei
tule jaetuksi. Télloin tilaaja luultavammin saa lopputuloksena muuta kuin

oli alun perin halunnut tai tarvinnut.

Suunnitteluryhmissd pddsuunnittelijan tulee olla se, jolla on riittdvédn laaja
kokonaisndkemys tavoitteista ja mahdollisuuksista, jotta tdméd voi ohjata
suunnittelua oikeaan suuntaan. Se, joka suunnitteluryhmésti on sopivin ta-
hén tehtdviin, riippuu luonnollisesti henkilokohtaisesta kyvystd nidhdé ko-
konaisuus ja toimia koordinoivassa tehtdvissd, mutta ehkd ennen kaikkea
siitd, missd on kyseisen hankkeen ydintavoite: onko tarkeintd hankkeessa
erityisesti tekninen, toiminnallinen vai esteettisesti' korkeatasoinen koko-
naisuus. Yleensd paras kokonaisuuden hallitsija on luontevasti arkkitehti,
mutta joissain hyvin teknisluontoisissa hankkeissa, joissa esimerkiksi toi-
minnalliset seikat ovat itsestddn selvid tai melko helposti selvitettivissa,
saattaa olla toimivampi ratkaisu valita tdhén tehtédvdin sen erikoisalan insi-
noorisuunnittelija, jonka alaan liittyvdt hankkeen keskeiset ratkaistavat on-

gelmat.

1 Usein esteettisestd laadusta puhuttaessa kiytetddn termid arkkitehtoninen laatu,
vaikka arkkitehtuuri perinteisen vitruviaanisen jaottelun mukaan sisiltdd kauneu-
den, kestdvyyden ja kiayttokelpoisuuden.



3 Tarveselvitys- ja hankeselvitys-
vaiheet rakennushankkeen osana

3.1 Rakennushankkeen tehtiavakokonaisuudet

Rakennusprojekti koostuu eri vaiheista: ensin havaitaan tarve rakentamisel-
le; sitten ryhdytdadn hahmottelemaan, mité tulisi rakentaa ja mitd se suurin
piirtein maksaa; varsinaiset rakennuspiirustukset laaditaan ensin rakennus-

lupaa varten, sitten niitd tarkennetaan rakentajaa varten.

Todellisuudessa hanke ei etene nédin suoraviivaisesti, vaan esimerkiksi kus-
tannuspaineista johtuen saatetaan joutua miettimdén tarpeita uudelleen.
Luonnoksia tehdéén eri tarkkuudella eri vaiheissa. Rakennuslupaviranomai-
nen on hyva ottaa mukaan hankkeeseen mahdollisimman varhain. Raken-
nusrunkoa ehki jo pystytetdin kun sisitiloihin vield tarkennetaan huonetilo-

ja. Siksi on parempi puhua tehtdvakokonaisuuksista kuin vaiheista.

Seuraavassa on esitetty yleinen jako rakennushankkeen eri tehtdvdkokonai-
suuksiin. Kyseinen jako on esitetty muun muassa uudessa padsuunnittelun

tehtavialuettelossa.

Tarveselvityksessd perustellaan tilahankinnan tarpeellisuus tai olemassa
olevan tilan muutostarve, kuvataan alustavasti tarvittavat tilat ja niille ase-
tettavat vaatimukset, tutkitaan vaihtoehtoiset kédyttomahdollisuudet sekd
arvioidaan eri ratkaisujen edullisuus. Tehtdvikokonaisuuden tuloksena syn-

tyy hankepaéitos.

Hankesuunnittelussa asetetaan rakennushankkeelle tdsmaélliset laajuutta
toimivuutta, laatua — mukaan lukien energiatehokkuus ja mahdolliset muut
ekologiset ja elinkaaritavoitteet — kustannuksia, ajoitusta ja ylldpitoa koske-
vat tavoitteet. Hankesuunnittelun tuloksena syntyy hankesuunnitelma.
Valmisteluun kuuluu tarvittavien selvitysten teettiminen ja toteutusmuodon

alustava miirittiminen. Hankesuunnittelua seuraa usein investointipaitos.



Suunnittelun valmistelussa organisoidaan suunnittelu, pidetdin mahdolli-
set suunnittelukilpailut, kdyddén tarvittavat neuvottelut, valitaan suunnitteli-
jat ja tehddén suunnittelusopimukset. Tuloksena syntyy suunnittelupiéitos,

joka kdynnistid suunnittelun.

Ehdotussuunnittelussa laaditaan vaihtoehtoiset suunnitteluratkaisut asetet-
tujen tavoitteiden tdyttdmiseksi. Tuloksena syntyy ehdotussuunnitelma

jatkosuunnittelun pohjaksi.

Yleissuunnittelussa ehdotussuunnitelma kehitetdén toteutuskelpoiseksi
yleissuunnitelmaksi. Tuloksena syntyvit hyviksytty yleissuunnitelma seka

paipiirustukset rakennusluvan hakemista varten.

Rakennuslupatehtivissi selvitetdén hankkeen edellyttdmét lupamenettelyt,
varmistetaan suunnittelijoiden kelpoisuus ja padpiirustusten hyviksyttivyys
sekd laaditaan lupahakemus tarvittavine asiakirjoineen. Tehtédvikokonaisuu-

den tuloksena rakennushankkeelle saadaan rakennuslupa.

Toteutussuunnittelussa yleissuunnitelma kehitetdén rakentamisen ja han-
kinnan edellyttimiksi mitoitetuiksi suunnitelmiksi ja tuotemidrittelyiksi.
Toteutussuunnitteluun sisdltyy tuote- ja jirjestelmiosasuunnittelu. Tulokse-

na syntyvét toteutusasiakirjat.

Rakentamisen valmistelu sisdltdd rakentamisen organisoimisen, rakenta-
mistehtdvien kilpailutuksen, sopimusneuvottelut sekd urakka- ja hankinta-

sopimusten laadinnan. Sen seurauksena voidaan tehdd rakentamispéiatos.

Rakentamiseen kuuluu sen varmistaminen, ettd rakennus toteutetaan sopi-
musten ja suunnitelmien mukaisesti ja ettd lopputulos tdyttdé asetetut tavoit-
teet. Lisdksi huolehditaan tarvittavista kéytto- ja ylldpitovalmiuksista. Ra-
kennuksen valmistuminen todetaan vastaanotossa, jonka myotd tehdddn

vastaanottopaitos.

Kiyttoonotossa varmistetaan jérjestelmien toiminta ja annetaan kéyton

opastus.

Takuuaikana seurataan rakennuksen toimivuutta, tehddin takuuajan saa-

dot, pidetddn tarvittavat tarkastukset ja korjataan mahdolliset puutteet.



3.2 Tarveselvitys

Usein tarve rakentamiselle on ilmeinen: esimerkiksi katto vuotaa ja se tdy-
tyy korjata, muuten talo sen alla pilaantuu. Uudisrakennusten kohdalla to-

dellinen tarve rakentamiselle selvitetddn yleensd huolellisemmin.

Vaikka kyseessa olisi vain katon paikkaus, kannattaa ottaa laput pois silmil-
td ja katsoa vdhdn ympdrille, syntyisikd ldhes samalla vaivalla jotain enem-
mén, onko rakennuksessa muita korjaus- tai muutostarpeita samanaikaisesti.
Suunnittelun ammattilainen osaa auttaa ainakin siind, mitkd korjaukset on
rakennusteknisesti kdytannollistd tehdd samalla kertaa. Jos suunnittelun
ammattilainen on erikoistunut tai omaa kokemusta joltain erikoisalalta, voi
hénelld olla annettavaa myds kéyttoon liittyvissé ratkaisuissa tai tilojen sy-
nergioissa, koska hénelld on mahdollisesti kokemusta useista eri kiyttdjien
mutta vastaavan kéyttotarkoituksen rakennuksista, sitd vastoin tilaajalla eh-

ké vain kyseisestd yhdesta.

3.3 Hankesuunnittelu

Hankesuunnittelu on tdrked oppimisprosessi niin kaikille rakennushanketta
ajaville tahoille kuin myds sen suunnitteluun osallistuville. Sen aikana sel-
vidd pédpiirteissddn rakentamisen luonne ja laajuus. Todellisuudessa se,
mitd hankesuunnitelma tarkasti ottaen sisdltdd, millaisia selvityksid ja kuin-
ka tarkkoja suunnitelmia sitd varten laaditaan, vaihtelee hankkeiden vililla
jonkin verran. Jos rakennuksen kéyttdtarkoitus on erityisen vaativa, voidaan
hankesuunnitteluvaiheessa joutua tarkastelemaan joihinkin ydintoimintoihin
liittyvid tiloja hyvinkin tarkasti. Valmis hankesuunnitelma on ikédn kuin

ohjekirja varsinaiselle suunnittelulle.

Hankesuunnitteluvaiheessa on usein jo hyvi aloittaa viranomaisneuvottelut
liittyen kaavaan, rakennussuojelukysymyksiin, kaupunkikuvaan, paloturval-

lisuuteen ja yleensékin rakennuslupaan.



4 Uudistettu paasuunnittelijan tehta-
valuettelo PS 12

Padsuunnittelijan uusi tehtidviluettelo PS 12 julkaistiin toukokuussa 2013.
Sen edeltdjd, ensimméiinen pddsuunnittelun tehtiviluettelo PS 01 oli vuodel-
ta 2001. Eri suunnittelualojen tehtdvéluettelot, arkkitehti- (ARK), geo-
(GEO), rakenne- (RAK), sisustus- (SIS), talotekniikan (TATE) sekéd hank-
keen johtamisen ja rakennuttamisen (HJR) tehtdviluettelo, uudistettiin sa-
massa yhteydessd ja ne saivat niin ikddn numerotunnuksen 12. Niiden edel-

tdjat olivat vuodelta 1995.

4.1 Vaiheista tehtavakokonaisuuksiin

Vanhassa paisuunnittelun tehtéviluettelossa PS 01 puhutaan hankkeen vai-
heista, kun taas uudessa luettelossa puhutaan tehtdvikokonaisuuksista. PS
01:n mukaan padsuunnittelijan tehtdvéat alkoivat suunnittelun valmisteluvai-
heesta. Valmistelulla tarkoitettiin tdssd yhteydessd varsinaisen rakennus-
suunnittelun valmistelua, jota edelsivdt mahdolliset tarveselvitys- ja hanke-

suunnitteluvaiheet.

Péadsuunnittelijan tehtidviluettelossa PS 01 on esitetty taulukko, jossa on
asetettu rinnakkain eri tehtdvéluetteloissa esitetty vaiheistus. Seuraavaan
taulukkoon on poimittu padsuunnittelun ja arkkitehtisuunnittelun vanhoissa
luetteloissa (PS 01 ja ARK 95) esitetyt suunnitteluhankkeen vaiheet. Sama
vertailu on esitetty my0s padsuunnittelun tehtdvéluettelossa PS 01. Siitd
ilmenee, ettd pddsuunnittelulle ei esitetty tehtdvid tarveselvitys- ja hanke-

suunnitteluvaiheissa.



Taulukko 1 Suunnittelun vaiheistus vanhojen paisuunnittelun ja arkkitehtisuun-

nittelun tehtdviluetteloiden mukaan

Paidsuunnittelu (PS 01)

Arkkitehtisuunnittelu (ARK 95)

Tarveselvitys
Hankesuunnittelu

Suunnittelun valmistelu- ja kdynnis- | Luonnossuunnittelu

tysvaihe (sisédltden rakennussuunnittelun
kdynnistdmisen)

Luonnossuunnitteluvaihe

Toteutussuunnittelun ja rakentami- | Toteutussuunnittelu

sen valmisteluvaihe

Rakentamisen valmistelu
(rakennuslupavaihe)

Tuotantosuunnitelman laatiminen

Toteutussuunnittelun ja rakentami-
sen valmisteluvaihe

Rakennusaikaiset tehtiavit

Rakennusaikaiset tehtiavit

Kayttoonottovaihe

Kiyttoonottotehtavat

Yllapitovaihe

(Taydentdvét tehtivét)

Erillistehtivit



Juuri julkaistut uudet tehtiviluettelot on laadittu siten, ettd niissd hankkeen
tehtdvikokonaisuudet noudattavat keskendén samoja nimikkeitd, ja ndin

ollen tyonjaon tdsmentdminen hankkeen eri roolien vilille on helpompaa.

Taulukossa 2. on esitetty rinnakkain pddsuunnittelun vanhassa (PS 01) ja

uudessa (PS 12) tehtdviluettelossa esitettyjen tehtdvikokonaisuuksien vas-

taavuudet.

Taulukko 2 Vanhan ja uuden tehtéviluettelon tehtdvikokonaisuudet

PS01

PS12

Tarveselvitys

Hankesuunnittelu

Suunnittelun valmistelu- ja kdyn-
nistysvaihe

Suunnittelun valmistelu

Luonnossuunnitteluvaihe Ehdotussuunnittelu
Yleissuunnittelu

Rakentamisen valmisteluvaihe Rakennuslupatehtavit

(rakennuslupavaihe)

Toteutussuunnittelun ja rakenta- Toteutussuunnittelu

misen valmisteluvaihe

Rakentamisen valmistelu

Rakennusaikaiset tehtdavét Rakentaminen
Kiyttoonottovaihe Kéyttoonotto
Yllapitovaihe Takuuaika

Uutta padsuunnittelijan tehtavéluettelo PS 12:ssa on myds padsuunnittelijan
lakisdéteisten velvollisuuksien luetteleminen. Maankaytto- ja rakennuslakia
uudistetaan tdnd vuonna. Uudistuksessa vanhan rakennusméérdyskokoelman
asetustasoisia madrdyksid nostetaan lain tasolle. Néin tapahtuu myods muun
muassa erdille padsuunnittelijan toimintaa koskeville méardyksille. Tehtdva-
luettelossa ndmi kohdat ovat vanhan lain ja asetuksen muodossa, mutta néi-
den kohtien osalta muutoksia ei ole tapahtunut varsinaisessa sisillossd, vaan
ainoastaan siind, ettd ennen asetuksiksi kirjattuja asioita on nyt kirjattu la-

kiin.
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4.2 Tarveselvitykseen liittyvat paasuunnittelijan tehtavat

Tehtdviéluettelon PS 12 mukaan tarveselvitysvaiheessa padsuunnittelijan
tehtdvit liittyvit pddasiassa huolehtimisvelvollisuuden tdyttdmiseen. Kay-
tannossd huolehtiminen tarkoittaa sité, ettd kdytdssa ovat riittdvét lahttiedot

tarveselvityksen teolle.

Mitd sitten ovat oikeat 1dht6tiedot tarveselvityksen teolle? On luonnollisesti
oltava todettu tarve, tarveselvitystd tekevien kéytettidvissd tulee olla oikeat
tietoldhteet ja hankkeeseen liittyvét tahot, tarveselvitystd tekeméssd tulee
olla pétevd henkildstd ja osapuolten vélisten sopimusten ja vastuiden tulee
olla kunnossa. Varsinainen tarveselvityksen suorittaminen on merkitty erik-
seen tilattavaksi tehtdviksi. Selvityksen voi koota péddsuunnittelija, mutta
yhtd hyvin joku muukin. Jos padsuunnittelija ei laadi tarveselvitystd, koros-
tuu padsuunnittelijan pailtd katsova rooli. Télloin pddsuunnittelija valvoo,
ettd tarvittava osaaminen on projektilla kdytossd ja ettd tarveselvitys luo

hyvén pohjan seuraavien suunnitteluvaiheiden tydlle.

4.3 Paasuunnittelijan tehtavat hankesuunnittelussa

Edellytysten toteaminen

Jokaiseen tehtdvikokonaisuuteen liittyy edellytysten toteaminen kyseisen
kokonaisuuden toteuttamiseksi. Tdma on kulloinkin padsuunnittelijan tehté-

va.

Hankesuunnittelun tapauksessa ensimmaéinen edellytys on, ettd tarve suun-
nittelulle on selvitetty tai tarveselvitys on tekeilld. Rakennushankkeeseen
ryhtyvilld voi olla mielessddn selvd kuva tarpeesta, mutta se tdytyy saattaa
my0s suunnitteluryhmén tietoon. Usein rakennushankkeeseen ryhtyvé ja
kéayttdjd ovat eri tahoja, ja tdlloin tarve ei valttimatta vility kokonaisuudes-

saan tai virheettomina ellei asiasta laadita kirjallista dokumenttia.

Padsuunnittelija toteaa, ettd tyohon on kéytettidvissd pédtevd henkilosto, tar-
vittavat sopimukset on laadittu ja ettd osapuolilla on vastuidensa edellytté-
mi madrdysvalta projektissa. Henkiloston patevyyden arvioimiseksi on ol-

tava kéytettivissd tieto kunkin koulutuksesta seké tyokokemuksesta.
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Valmistelu

Rakennusméérdyskokoelmassa madritiddn, ettd “suunnittelua aloitettaessa
rakennushankkeeseen ryhtyvén tulee pddsuunnittelijaa apuna kayttden sel-
vittdd rakennushankkeen vaatimat ja riittdvit tosiasialliset edellytykset
hankkeen suunnitteluun ja toteuttamiseen sekd huolehtia rakennussuunnitte-

lun ja erikoisalojen suunnittelun tarpeen médrittelemisestd.”
Suoritus

Rakennusméérdyskokoelman A2 mukaan péddsuunnittelijan tulee yhdessd
rakennushankkeeseen ryhtyvén kanssa huolehtia siitd, ettd kédytettidvissd ovat
tarvittavat, ajantasaiset ja ristiriidattomat 1&htotiedot. Tehtéviluetteloon se
on kirjattu muodossa: padsuunnittelija huolehtii ”’sovitulla tavalla siité, ettd

kéytettdvissd on tarvittavat ldhtotiedot”.

Luetteloon on kirjattu useita ldhtotietoasioita erikseen sovittaviksi. Néistd
monet ovat kuitenkin sellaisia, ettd pddsuunnittelijan on joka tapauksessa
ammattilaisena huolehdittava siitd, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvd ne
selvittdd tai tilaa niiden selvittdmisen joltakulta. Téllaisia ovat esimerkiksi
kaavan ja rakennusjdrjestyksen asettamat vaatimukset, suojelumiiraykset,
rakentamisen ympdristdvaikutuksen arviointi ja rakennuspaikan olosuhteet.
Useimpien selvittiminen sopii luonnollisella tavalla arkkitehtisuunnittelusta
vastaavalle, jonka monessa tapauksessa on luontevaa olla my6s pddsuunnit-

telija.

Padsuunnittelija osaltaan huolehtii 1dhtdtietojen ristiriidattomuudesta ja
ajantasaisuudesta. Tarvittaessa tdmé esittdd tilaajalle tai rakennushankkee-

seen ryhtyville tarvittavien lisdtutkimusten ja -selvitysten tarpeen.

Padsuunnittelija myos selvittdd viranomaisneuvotteluiden tarpeen ja vélittda
siitd tiedon rakennushankkeeseen ryhtyville. Itse hankesuunnitelman laati-
minen ei vilttimattd ole pddsuunnittelijan tehtidvd, mutta toki ainakin sen

kokoaminen sopii luontevasti pddsuunnittelijalle.

4.4 Tehtavaluetteloiden muoto

PS Ol:ssa on kuvattu varsin konkreettisesti eri tyovaiheiden sisdllot. Konk-
reettisuuden seurauksena luettelon soveltaminen erilaisiin toteutusmuotoihin

ja projektiorganisaatioihin saattoi olla hankalaa. PS 01:n kirjauksissa oli
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lisdksi padllekkdisyyttd ja epdselvid tehtdvirajauksia muihin tehtiviluette-

loihin néhden (Kiiras et al., s. 12).

Uudessa tehtavéluettelossa PS 12 on pyritty téitd yleispitevimpéaén muotoi-
luun. My®6s tehtdvien rajaus on haluttu tehdd helpommaksi suhteessa muihin
tehtéviluetteloihin. Kaikkien tehtdvéluetteloiden esitystapa ja jako tehtdvé-
kokonaisuuksiin on nyt yhteneva. Tédstd on seurannut, ettd asiat on kirjattu
hyvin yleiselld tasolla ja useimpiin kohtiin on kirjattu sanamuodot “’sovitaan
rakennushankkeeseen ryhtyvin kanssa siitd, miten avustetaan / huolehdi-
taan...” tai “avustetaan rakennushankkeeseen ryhtyvéa sovitulla tavalla...”.
Luettelossa on myds huomattavan paljon toistoa ja sisdistd padllekkdisyytta:

samoja tehtivid suoritetaan useaan kertaan eri tehtdvikokonaisuuksien alla.

Kirjaukset korostavat yhteistyotd ja tiimissd toimimista. Niissd on selvésti
pyritty yleispitevyyteen, joka olisi sovellettavissa mitd erilaisimpiin urak-
kamuotoihin ja suunnitteluorganisaatiomalleihin. Yleispédtevyydestd on ollut
seurauksena se, ettd luettelon sovittaminen johonkin tiettyyn erityistapauk-

seen vaatii aika paljon tarkentavia kirjauksia ja tdismennyksia.

Téllainen monet asiat avoimeksi jittavé tehtdviluettelo pakottaa osapuolet
miettimddn kuhunkin kohtaan liittyvdin halutun ja sopivan toimintatavan
huolellisesti. Tehtdvéluetteloihin yleensi liittyy vaara, ettd ne liitetdén rutii-
ninomaisesti sopimuksiin, mutta todellisuudessa toimintatapa ja tyonjako on
aivan toisenlainen — todennékoisesti sellainen johon on totuttu sen tarkem-
min sitd koskaan kirjaamatta mihinkdan. Téllaiset implisiittiset toimintatavat
voivat normaalioloissa toimia ihan hyvin, mutta vaativammissa projekteissa
tai, jos projektissa kohdataan odottamattomia haasteita, saattavat episelvét
vastuurajaukset ja tyonjaot johtaa erimielisyyksiin ja pahimmillaan heikko-

uksiin lopputuloksen laadussa.

Uuteen tehtiviluetteloon on koottu yhteenveto padsuunnittelijan lakisdétei-
sistd velvollisuuksista. Se on erinomainen lisdys, koska lainsddddanndssi
padsuunnittelijaan kohdistuvat vaatimukset ovat jonkin verran hajallaan
maankdytto- ja rakennuslaissa, asetustasoisessa rakennusmiérayskokoel-

massa sekd tyoturvallisuuslaissa.
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5 Miten paasuunnittelijan tehtavat
vastaavat todellisiin tarpeisiin ja
lainsaadannossa asetettuihin

vaatimuksiin?

Heikki S. Laherma (Laherma 2012) on vastaavassa kurssitutkielmassaan
pohtinut padsuunnittelijan roolia hankkeen alkuvaiheessa, hankkeen tar-
veselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheissa. Hanen analyysinsa on tehty ennen
kuin uudet tehtéviluettelot (PS 12, ARK 12 jne.) oli julkaistu ja jolloin oli
voimassa PS 01, joka ei sisdltdnyt tarveselvitykseen tai hankesuunnitteluun

liittyvia tehtavid padsuunnittelijalle .

Laherma on sitd mieltd, ettd lain ja méédrdysten hengen mukaan padsuunnit-
telija on laatujohtaja hankkeen alusta loppuun asti, vaikkakaan tdtd ei niissd
ilmaista eksplisiittisesti. Hankkeen alkuvaiheessa tehddin sellaisia valintoja
ja paatoksid, joiden vaikutukset heijastuvat koko hankkeen ajalle ja joilla on
vaikutuksia sekd lopputulokseen ettd padsuunnittelijan vastuisiin. Laherma
my0s ottaa kantaa sen puolesta, ettd paddsuunnittelijan olisi hyvé olla toinen
arkkitehti kuin varsinaisesta arkkitehtisuunnittelusta vastaava henkild. Usein
padsuunnitteluvastuu luontevasti istuu arkkitehtisuunnittelusta vastaavalle,
mutta Laherma katsoo asiaa suurten ja vaativien hankkeiden ndkdkulmasta.
Seuraavassa tarkastellaan, miten uusi tehtdvéluettelo PS 12 vastaa Laher-

man esittdmiin kehitysvaatimuksiin.

5.1 Paasuunnittelija laatujohtajana tarveselvitysta

laadittaessa

Tarveselvityksen teossa padsuunnittelijan osalle on tehtidviluettelossa kirjat-
tu henkil6ston pétevyyden tarkastaminen ja juridisten edellytysten varmis-
taminen. Erikseen tilattavaksi on kirjattu varsinainen tarveselvityksen tuot-
taminen. Suunnitteluryhmaa ei tarveselvityksen tekoon yleensi tarvita, joten
laajemman, eri erikoisalojen suunnittelijoista koostuvan ryhmén vetovastuu-

ta padsuunnittelijalla ei ole yleensa tarveselvitysvaiheessa.
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Tehtdviluettelossa ei ole esitetty tarveselvitykseen liittyvid tehtévid, jotka
viittaisivat laatujohtamiseen tai tarveselvityksen laadun varmistamiseen.
Sellainen rooli padsuunnittelijalle kuitenkin istuisi hyvin. Hankkeen tassékin
vaiheessa saattaa olla eduksi, ettd padsuunnittelija on eri henkild kuin varsi-
nainen tarveselvityksen laatija. Pddsuunnittelija voi olla tarveselvityksen
laatijalle sparraaja ja ohjaaja, tuoda esiin ndkdkulmia, jotka huomioivat tu-
levan suunnittelutyén — sen, ettd suunnittelulle syntyvit tarveselvityksen

myo6td hyvét lahtotiedot.

5.2 Paasuunnittelija laatujohtajana hankesuunnittelu-

vaiheessa

My®6s hankesuunnittelun aluksi padsuunnittelija toteaa henkildston patevyy-
den, tarvittavien sopimusten olemassaolon sekd osapuolten vastuiden edel-

lyttiman médrdysvallan.

Tehtdviluettelon mukaan péddsuunnittelija huolehtii sovitulla tavalla, ettd
kéytettdvissd on tarvittavat ldhttiedot, ja hin huolehtii osaltaan, ettd ne ovat
ristiriidattomat ja ajantasaiset. Tehtdvialuettelon sanamuoto antaa ymmaértaa
ikddn kuin pddsuunnittelija voisi rajata vastuutaan sopimuksen mukaan. To-
dellisuudessa padsuunnittelijan tulee ammattilaisena havaita puutteet lahto-
tiedoissa. Jos esimerkiksi maaperédn perustusolosuhteet ovat — ammattilaisen
ymmarrykselld — ilmeisen haastavat, ja niisté ei aiota tehdd pohjatutkimusta,
on padsuunnittelijan ammattilaisena oikaistava rakennushankkeeseen ryhty-

via asiasta.

Tehtdviluettelon sanamuoto jattdd aika tavalla avoimeksi, milld tavoin huo-
lehtiminen tulisi toteuttaa. Johanna Inkisen mukaan pédsuunnittelija voi
luottaa toisen ammattilaisen tuotoksiin. Esimerkiksi jos rakennushankkee-
seen ryhtyvd palkkaa jonkun toisen tahon kokoamaan l&htotiedot, riittdd
padsuunnittelijan todeta kyseisen tahon pitevyys. Tosin Inkinen esittdd esi-
merkin kérdjdoikeuden péadtoksestd, jonka valossa ndyttda silté, ettei oikeus-
laitos vilttamaitta olekaan asiasta samaa mieltd. Siind padsuunnittelija joutui
vastuuseen erikoissuunnittelijan laiminlyonnistd vaikka tdmé oli todettu
pateviksi (Inkinen 2013, s. 60—62). Pddsuunnittelijan ammattitaitoon — niin
kuin mihin tahansa ammattitaitoon — kuuluu keskeisesti oman osaamisen
sekd arviointi- ja ymmarryskyvyn rajojen tuntemus. Jos tuntuu, ettei ole

ithan perilld siitd, miten jossain tilanteessa tulisi toimia, pitdd ldhted otta-
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maan siitd selvdd itseddn kokeneemmilta. Edelld mainitussa esimerkissd
olisi ehkd riittdnyt hankkeeseen liittyvien riskien tarkempi selvittiminen
etukiteen ja niiden esiintuominen hankeryhméssi riittdvan ajoissa. Téllai-

sessa tilanteessa tarvitaan kokemusta — tai kokeneemman apua.

Padsuunnittelijan tehtdvini on liséksi selvittdd tarvittavat viranomaisneuvot-
telut ja tiedottaa rakennushankkeeseen ryhtyvéé niiden tarpeesta. Pddsuun-
nittelija huolehtii, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvé tekee tarvittavat paa-
tokset, joiden mukaan asetetaan hankkeelle vaatimukset. Varsinainen han-

kesuunnitelman kokoaminen on pidsuunnittelijalle valinnainen tehtava.

Jos péddsuunnittelija ei itse ole hankesuunnitelman varsinainen laatija, voi
hén olla suunnittelutydn valvoja, tavallaan suunnitelman teettdjin edunval-

voja.

5.3 Tarvitaanko paasuunnittelijaa hankkeen alkuvaiheessa?

Mikdli tarveselvitystd tai hankesuunnittelua tehtdessd ei ole kdynnistetty
viranomaisneuvotteluita, ei rakennushanketta ole tavallaan virallisesti viela
olemassa, ja ndin ollen ei mikddn pakota rakennushankkeeseen ryhtyvaa
nimedmadn padsuunnittelijaa. Uusi tehtdviluettelo kuitenkin muistuttaa, ettd
padsuunnittelijalle olisi kédyttéd jo hankkeen alkuvaiheessa. Uusi tehtdvi-
luettelo antaa tavallaan mahdollisuuden laatujohtamiseen, mutta ei suoranai-

sesti kehota sithen.

Tehtdviluettelossa on pyritty yleispitevyyteen, jotta sitd voisi hyodyntda
mahdollisimman monentyyppisissd hankkeissa. Tdssd piilee samalla sen
heikkous. Hankkeen alkuvaiheen tehtiviin on sovellettu samaa kaavaa kuin
hankkeen my6hemmisséd vaiheissa. Paasuunnittelijalle on jdtetty suunnitte-
luryhméé koordinoiva rooli, sama kuin hankkeen myohemmissd vaiheissa.
Koska alkuvaiheen ty ei kuitenkaan vilttimatta edellytd kovin kummoisen
suunnitteluryhmén olemassaoloa, ovat padsuunnittelijan tehtévit ikdén kuin

kuivuneet kasaan muutaman muistion kirjoittamiseen.
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5.4 Kenelle paasuunnittelijan tehtavat sopivat parhaiten?

Padsuunnittelijan tehtdvén tavoite ja rajaus pitdisi seurata suoraan projektin
keskeisistd tavoitteista. Jos péddtavoitteena on luoda esteettisesti korkeata-
soinen rakennus, tulisi pddsuunnittelijan johtaa nimenomaan kohti titi ta-
voitetta ja hinelld tulisi olla taitoa, ndkemysté ja halua my0s toimia tdmén
tavoitteen eteen. Tyypillisesti julkiset rakennukset, kuten kirkot, kirjastot,

museot ovat esimerkkeji téllaisista rakennuksista.

Silloin, kun rakennukselta vaaditaan toiminnallista ensiluokkaisuutta, jolloin
muut tavoitteet, esteettisyys, ekologisuus, taloudellisuus ynnd muut — térkei-
td tavoitteita kaikki — ovat viime kddessd alistettuja toiminnan aiheuttamille
ratkaisuille, tulisi pddsuunnittelijan ymmaértdd juuri tdméntyyppisen hank-
keen ominaislaatu ja osata johtaa hanketta kohden parasta kompromissia
ndiden eri tavoitteiden viélilld. Téllainen hanke voisi olla esimerkiksi sairaa-
la. Arkkitehdin koulutus ja tyokokemus takaa parhaan osaamisen padsuun-

nittelijana toimimiseen edelld mainituissa hankkeissa.

Rakennusteknisesti erityisen vaativassa hankkeessa, jossa keskeiset ratkais-
tavat ongelmat ovat enempi teknisid kuin toiminnallisia tai esteettisid, eri-
koisalan insindori lienee parempi toimimaan padsuunnittelijana kuin arkki-
tehti. Téllaisia hankkeita voivat olla esimerkiksi erikoiset teollisuuslaitokset
tai sillanrakentaminen. Usein taloyhtididen linjasaneeraushankkeissa péé-
suunnittelija on LVI-insindori. Kuitenkin jos taloyhtié haluaa panostaa laa-
jemmin taloyhtion kehittimiseen, etsid uusia ratkaisuja esimerkiksi kylpy-
huoneisiin tai talon yhteisiin tiloihin tai jos talo on rakennushistoriallisesti
merkittdva, voi arkkitehti sopia paremmin linjasaneeraushankkeen paasuun-
nittelijaksi. Télloin viedddn hanketta eteenpéin toiminnallisuus tai rakennus-

taide edelld ja etsitdén sithen sopivimmat tekniset ratkaisut.

Padsuunnittelija tulisi ndhda tirkeédnd hanketta palvelevana henkilond, jolla
on erityinen viestinviején rooli tilaajan, suunnitteluryhmén ja muiden taho-
jen vilissd. Tdssd roolissa korostuu johtamisvastuu, jonka luonteen maérit-
tavét kulloisenkin hankkeen tavoitteet. Uusi padsuunnittelun tehtavéluettelo
on yleispitevyyspyrkimyksessdin jopa aikaisempaa tehtdviluetteloa nui-
vempi. Siind pddsuunnittelijan tehtdviksi on jétetty l&hinnd hallinnollisia
tehtdvid. Toki todellisuudessa paddsuunnittelija yhtend suunnittelijaryhmén

jdsenend on tehtdvankuvaltaan paljon laajempi. Téillaisenaan tehtavéluettelo
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ei kuitenkaan rakentamista tuntemattomalle avaa pddsuunnittelun avaamia
mahdollisuuksia suunnitteluprosessin hallintaan. Se ei mydskdédn motivoi
tilaajia pyytdméddn tarjouspyynnossid hankkeen laadun kannalta arvokkaita

tehtdvid padsuunnittelijalta.

5.5 Paasuunnittelija ja rakennussuunnittelun kilpailutus

Hyvin usein suurissa rakennushankkeissa suunnittelu kilpailutetaan uudel-
leen hankesuunnitelman valmistuttua. Télld tilaaja haluaa véhentdd suunnit-
telijan valintaan liittyvid riskejd. Voi olla myos, ettd koko suunnittelun ker-
ralla kilpailuttaminen koetaan liian vaikeaksi, kun hankkeen vaativuus,
luonne tai laajuus ei ehké ole tilaajalle vield taysin selvilld. Suunnittelupro-
sessi yksistddn voi viedd useamman vuoden, ja tdlléin myds tarjoajan on
vaikea arvioida tyOmadrda: niin tarjoajien vdlinen hajonta hinnassa voi kas-
vaa turhan suureksi. Tuntilaskutuksella toteutettava suunnittelu taas voi tun-
tua liian uskaliaalta avoimelta valtakirjalta, koska suunnittelutydssé ei kay-
tetty aika ja lopputuloksen laatu ole suorassa riippuvuussuhteessa toisiinsa —
suunnitteluun vaikuttaa niin monet ennalta tuntemattomat vaikuttimet.

Suunnittelun kilpailuttaminen on siis todella vaikeaa.

Milld tavoin suunnittelijan vaihtuminen vaikuttaa hankkeeseen? Jos olete-
taan, ettd sekd alkuvaiheen ettd varsinaisen rakennussuunnittelun aikana
molemmat suunnittelua vetdvat tahot ovat ammattitaitoisia, ei suunnittelijan
vaihtumisen pitéisi vaikuttaa milldén tavoin. Todellisuudessa kapulanvaihto
ei useinkaan suju aivan ongelmitta ja jdlkimmaiisen suunnittelijan on tehtdva
uudelleen osa siitd tyostd, jota hankesuunnittelun aikana on jo tehty — ei
vihiten omaksuakseen hankkeen premissit. Joka tapauksessa télldin ei
hankkeen kokonaisuuden laatujohtajuus toteudu. Herdd myos kysymys, voi-
ko katkos aiheuttaa riskejd jossain padsuunnittelijan vastuukysymyksissé.
Erillisen tutkielman arvoista olisi pohtia tekijanoikeuskysymyksid suunnitte-
lijan vaihtuessa kesken suunnitteluprosessin. Lain eetos on tavallaan, ettd

padsuunnittelija olisi koko hankkeen ajan sama.

Suunnittelijoiden vaihtumiseen liittyvét suurimmat ongelmat lienevat julki-
sella puolella, jossa ei ole taitoa, halua eikd uskallusta hyodyntdd kilpailu-
lainsddddnnon tarjoamia mahdollisuuksia viisaisiin valintoihin ja laadun

korostamiseen kilpailutuksissa.
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5.6 Paasuunnittelun erottaminen rakennussuunnittelusta

Laherman mielestd pddsuunnittelu voisi olla hyvi erottaa toiselle taholle —
tai ainakin toiselle henkildlle organisaation sisélld, jolla ei ole muita suun-
nitteluun liittyvid vastuita. My0s arkkitehtisuunnittelu voisi toimia padsuun-
nittelijan alaisuudessa. Saman organisaation sisdlld tapahtuva tehtivien ja
vastuiden jakaminen voi epdileméttd nostaa suunnittelun laatua. Kuinka
hyvin tdmé toimii, jos kyseessd on erilliset organisaatiot, riippuu varmasti
organisaatioiden viélisestd yhteistyOstd. Laherman ajatus ei varmaankaan
ole, ettd syntyisi konsulttikunta pelkdstddn suorittamaan pdisuunnittelua.
Jotta pddsuunnittelijalla on aito ymmaérrys suunnittelusta ja kulloisenkin
projektin etenemisestd, on hyvéd, ettd hidn osallistuu johonkin keskeiseen
osaan suunnitteluty6td. Laherma viittaa suuriin hankkeisiin ja erityisesti
sairaalarakentamiseen, jossa vaatimusten moninaisuus ja monimutkaisuus,
sekd tarvittavien eri erikoisosaamisten suuri madré tukevat erilaisten roolien
uudelleenjakoa pienempiin, yhden ihmisen hallittaviin kokonaisuuksiin.
Téllaisissa hankkeissa voi olla myos eduksi kdyttdd taustatukena jotakuta
senioriasiantuntijaa. Esimerkiksi pddsuunnittelijana toimii virallisesti arkki-
tehtisuunnittelusta vastaava henkild, mutta hidn kiyttdd taustatukena van-
hempaa osaajaa sparraajana ja neuvonantajana. Téll6in laatujohtajuus onkin

muulla kuin varsinaisella padsuunnittelijalla.
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