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1 Johdanto

Téssd tutkielmassa késitellddn rakennusluvan aikaista prosessia, jonka ta-
voitteena on tuoda esille lupaprosessin kehittimiseen liittyvid asioita. Esittdd
viranomaisten ja luvan hakijoitten yhteistyon kehittdmisndkokulmia nope-
amman ja sujuvamman yhteydenpidon aikaansaamiseksi, sekd asiakaslédh-
toisemmaéksi. Kaésitellddn yhteydenpitomuotoja ja tiedonkulun mahdolli-
suuksien parantamista viranomaistahojen ja rakennuttajan kesken rakennus-

hankkeissa.

Rakennushankkeet ja niiden toteutus ldhtevit liikkeelle, kun rakentamiselle
syntyy tarve tiettyyn tarkoitukseen ja toimintaan. Kyseessi voi olla elinkei-
noeldmin, infrastruktuurin tai asuinrakentamiseen suunnattu tarve, jossa
rakennuttaja on hankkeen kdynnistdvd taho. Alkuvaiheessa rakennuttaja
hankkii asiantuntijoita prosessin kdynnistdmiseksi ja eteenpdin viemiseksi,
jonka jilkeen yleensd viranomaisen ohjaus tulee mukaan rakennuslupapro-
sessia eteenpiin vietdessd. Viranomaisen tarkoitus on auttaa hankketta kohti

hyvii lopputulosta.



Abstrackt

This thesis deals with the planning permission process, which goals are to
highlight issues related to develop the building permit process. It shows the
development aspects of cooperation between authorities and permit-seekers
more effectively and to achieve smoother communication, as well as a user
friendly way. Improving processing paths of communication are given, and
the flow of information between the authorities and client’s building pro-

jects.

Construction projects and their implementation start to proceed when the
need arises for a particular purpose. This may be industrial or residential
construction. Afterwards normally the control of authority appears accord-
ing to the building permit process. The purpose of the authority is to help

the project achieve a good result.



2 Rakentamisen ohjaus

Ympéristoministerid on ylin viranomainen, joka ohjaa rakentamista. Muut
laajemmin alueellisesti ohjaavat viranomaiskeskukset ovat ELY keskukset
ja maakuntaliitot. Ympéristoministerion vastuulle kuuluu valtakunnan aluei-
den kiyton ja maakuntakaavoituksen rakentamisen ohjaus, sekd rakentami-
sen jdlkeisen rakennetun ympériston seuranta. ELY-keskukset ohjaavat néitd
asioita omalla vastuualueellaan, sekd samoin aluehallintovirastot (AVIt).
Suomen ympdéristokeskus (SYKE) seuraa ympdriston tilaa ja tuottaa myos

elinympdériston tutkimusta.

Kunnat huolehtivat yleisen edun nimissd alueiden kidyton suunnittelusta ja
rakentamisen ohjaamisesta ja valvonnasta alueellaan. Kunnilla on oma laa-
timansa kunnan rakennusjdrjestys, joka viedddn ELY-keskukselle kuulta-
vaksi kunnan rakennusjirjestystd uudistettaessa. Maankéytto ja rakennuslain
pykéldn 124 mukaan “kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdviani on
huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisestd ohjauksesta ja neu-
vonnasta” (MRL 124 §). Tehtivind on siis ympéristoministerion ohjauksen
toteuttaminen kuntatasolla. Paikallisuus otetaan huomioon kunnan rakennus-

jarjestyksessa.

Viranomaislupien hakeminen kannattaa mieltdd kokonaisuutena, jossa am-
mattisuunnittelijat on rakentajalle tidrked tyoviline jo hankesuunnittelun
alussa. Viranomaislupien hakeminen on osa kokonaisuutta, jolla varsinainen

rakentaminen mahdollistetaan.



3 Lupaprosessi yleisesti

Rakentaminen kokonaisuutena pitii sisidllddn monta sddnnostd, midridysti ja
erityiskohtaa, seki tilastointia. Ei siis ole pelkkdd byrokratiaa, ettéd lihes jo-
kaiseen toimenpiteeseen on haettava rakennusviranomaisen lupa. Lupien
hakemisella ja niiden myOntdmiselld varmistetaan ettd 1dhtokohdat rakenta-

misen aloittamiselle on kunnossa.

Rakennuslupamenettelylld ja valvonnalla on tarkoitus valvoa kaikkien etua
ja mahdollistaa tasapuolinen kohtelu rakennuskaavan ohjeita ja maardyksia
noudattaen. Suositeltavaa on, ettd alustavat neuvottelut viranomaisten kans-
sa kdydiin jo suunnittelun luonnosvaiheessa. Néin voidaan olennaisesti no-

peuttaa varsinaista lupamenettelyi.

Pddsuunnittelijan saatua péddpiirustukset valmiiksi, alkaa lupaprosessi raken-
nuslupahakemuksen jittamiselld. Tarvittavien asiakirjojen kanssa kannattaa
olla tarkkana, jotta rakennusluvan kisittely ei jdi kiinni puuttuvista asiakir-
joista mm. pddkaupunkiseudun palvelusivuilla (Helsinki, Espoo, Vantaa)

esitetdéin vaativien kohteiden lupa- ja tarkastuskédytdntoja.



3.1. Rakennuslupaprosessin jaksot

Rakentamisen lupaprosessin kokonaisuus koostuu osa-alueista, jotka voi-

daan jaksotella.

(Rakentamisen lupa-asioinnin prosessit, Majurinen 2012).

1. Syntyy tarve rakentamiselle ja tiedonhaulle, jonka aikana suoritetaan
hankesuunnittelua ja kustannuslaskentaa.

2. Alkaa suunnitteluvaihe ja ennakkoneuvottelut, jossa viedddn suunnittelua
eteenpdin ja esitellddn hanketta ennakkoneuvottelussa viranomaiselle.

3. Lupaprosessin kisittelyvaihe, jossa hankkeen pddsuunnittelija vie lupa-
prosessia eteenpdin rakennuttajan taholta. Viranomainen kisittelee lupaa.

4. Luvan saaminen ja tiedottaminen, jossa viranomainen kisittelee luvan ja
antaa lupapiitoksen, seki tiedottaa asiasta.

5. Rakentamisen aikainen toiminta kdyttoonottoon asti, jossa rakennuttaja
vie rakennushanketta eteenpéin ja viranomainen valvoo, sekd tarkastaa.

6. Kiyton aikainen toiminta, jossa kiinteiston omistaja ylldpitdd rakennuk-
sen kuntoa huolto- ja saneeraust6illd kiinteiston huolto-ohjelman mukai-

sesti.

Edelld mainittuihin toimintoihin liittyy monta asiointitapaa ja palvelu-
toimintaa, kuten: ennakkoneuvottelut, asiointipalvelut, ajanvarauspalve-
lut, kommentoinnit, lausunnot, neuvontapalvelut, tydpoytdneuvottelut,
videoneuvottelut. Ndiden palvelumuotojen kerddmistd yhteen sdhkoiseen

rakennuslupajirjestelméén ollaan parhaillaan tekemissi.



4 Luvan vireillepano

Perinteinen luvan vireillepano alkaa yhteydenotolla rakennusvalvontaan,
jonka jilkeen esitellddn hankesuunnitelma lupa-arkkitehdille. Tédsséd vaihees-
sa on saatettu olla jo yhteydessid kaavoittajaan, jonka kanssa on kédyty alus-
tavasti ldapi kaavan mukaiset ohjeet, médridykset ja rajoitteet. Suurissa hank-
keissa alustavat suunnitelmat késitellddn kaavoittajan, palo- ja pelastus-, se-
ki ympdiristoviranomaisten kanssa. Télld varmistetaan, ettd suunnittelun ldh-

tokohdat ovat kunnossa.

Luvanhaun merkittdvid seikkoja on mm: Ollaan ajoissa luvan hakemisen
kanssa, jotta hankeen aloitus ei héiriinny tai viivdsty. Hankitaan asiantuntijat
kiyttoon heti hankkeen alussa. Varataan lupaprosessille riittdvisti aikaa, eri-
tyisesti suurissa hankekokonaisuuksissa voidaan rakennuslupa jakaa eri ra-
kennusosille tai rakennuksille. Kuullaan naapurikiinteistot riittdvén ajoissa.
Joissain tapauksissa naapurikiinteistdjen yhtidmuoto ja omistustapa voi vii-
vistyttdd naapurikiinteiston kuulemista. Rakennuslupaprosessille on hyvi
miettid kriittiset tarkastuspisteet, joista ei edetd hankkeen suunnittelun kans-
sa ennen kuin on saatu hyvidksyntd asialle. Suunnitellaan ennakkoon ja
huomioidaan asiat, jotka tulevat olemaan edellytyksend rakennusluvan

myoOntidmiselle.

4.1. Rakennuslupaan tarvittavat asiakirjat

Alla esiteltynd rakennusluvan asiakirjaluettelo. Luettelon lisdksi saatetaan

tarvita muita asiakirjaliitteitd lausuntopyyntoji varten:

-hakemuslomake
-péépiirustukset

-asemapiirros



-pohjapiirros

-julkisivupiirustukset

-leikkauspiirustukset

-rakenneleikkaus

-palohormit

-pddsuunnittelijan_tarkastuslista

-suunnittelijat

-rakennushankeilmoitus

-lainhuutotodistus

-valtakirjat

-kiinteistorekisteriote
-asemakaava-alueilla_ote_asemakaavasta
-asemakaava-alueilla_tonttikartta
-kaava-alueen_ulkopuolella_kiinteistorekisterin_karttaote
-naapurien_kuuleminen/suostumus

-energiaselvitys
-lausunto_kiinteiston_liittdmisesti_vesi-ja_viemiriverkkoon

-selvitys_vesi-ja_jdtevesihuollon_jirjestdmiseksi

4.2  Sihkoinen rakennuslupamenettely

Séahkoisen asiointipalvelun avulla voidaan suorittaa tarvittavaa ennakko-
ohjausta ja neuvontaa valtakunnallisen “lupapiste.fi” palveluun, joka on
Suomen ympdéristoministerion teettiméd hanke. Lupapisteen kautta saa talld
hetkelld neuvontapalvelua ldhes kaikista Suomen kunnista. Niin asiointipal-
velu ja saavutettavuus tulevat parantumaan aukioloajoista ja vilimatkoista
riippumatta. Lupapistepalvelu on kdytossid 84 kunnassa ja 57 kuntaa on liit-
tymadssi palvelun piiriin. Yhteensid 299 kuntaa 313 kunnasta kayttidd lupapis-

teen neuvontapalvelua.

Sahkoistd asiointia kehitetdin télld hetkelld jatkuvasti, jossa erityisesti hyvii
on valtakunnallisuus ja tavoitettavuus syrjdseuduilla. Tdmé palvelee viran-
omaisia, kaikkia luvanhakijoita ja lupahankkeisiin osallistuvia ammattilai-
sia. Suurissa rakennushankkeissa sidhkoinen jérjestelmi ei kuitenkaan kor-
vaa kaikkea lupaprosessiin liittyvid asioita kuten ennakkotapaamiset raken-

nusvalvonnan ja kaavoituksen kanssa.



4.2.1 Ennakkokyselyt sihkdisen asiointipalvelun avulla

Rakennuttajat, pddsuunnittelijat, isdnnoitsijit, kiinteistovalittdjat sekad yksit-
tdiset rakennus- tai korjaushankkeeseen ryhtyvid voi myos olla yhteydessi
sdhkoisesti rakennusvalvonnan asiointipalveluun ennakkokyselyn kautta ra-
kentamiseen liittyvissd asioissa. Ennakkokyselyt voi tehdd ilman vahvaa
sahkoistd tunnistautumista. Sdhkoinen palvelu ohjaa asian lupa-arkkitehdille
tai rakennustarkastajalle. Palvelun etuna on ettd rakennusprojektiin liittyvit
keskustelut ja neuvonta-asiat tulee taltioitua projektikohtaisesti. Tieto saa-
daan myo6s ndkyméddn samanaikaisesti kaikille hankkeeseen osallistuville

osapuolille.

Sdhkoisen jarjestelmédn etuna on, ettd sielld ndkyvit sekd sovitut asiat ja
asiakirjat ettd niiden tallennusajankohdat. Kiistely siitd puuttuiko jotakin,
jaa vihitellen historiaan, kun hankkeen alussa yhteisessd neuvottelussa sovi-

taan ja kirjataan tarvittavat asiakirjat.

4.2.2 Lupahakemuksen valmistelu ja jittiminen sihkoisesti

Rakennuslupahakemus voidaan valmistella ja jittdd asiointipalvelussa sdh-
koisesti rakennusvalvonnan kisiteltdviksi. Yleensd rakennuslupahakemuk-
sen tdyttdd rakennuttajan valtuuttama piddsuunnittelija, joka ensisijaisesti
hoitaa lupaprosessiin liittyvid asioita ja tdydentdd lupahakemusta saattaak-
seen sen valmiiksi rakennuslupakisittelyvaihetta varten. Rakennuslupaha-
kemuksen jittiminen edellyttdd vahvaa sdhkoistd tunnistautumista, joka

tehdddn kiyttden verkkopankkitunnuksia tai mobiili-varmennetta.

Rakennushankkeeseen ryhtyvélli ja erityissuunnittelijoilla on oikeus
pdidstd seuraamaan hakemuksen kisittelyd ja tdydentdmidn sitd. Erityisesti
uudisrakennushankkeissa tai suurissa peruskorjaushankkeissa edellytetddn
rakennuttajalta ja padsuunnittelijalta henkilokohtaista tapaamista lupaviran-
omaisen kanssa. Lupahakemuksen késitteliji antaa tarvittaessa palautetta
hakemuksen saavuttua tai kun hakemus on siirretty rakennusvalvonnan tie-
tojarjestelméin. Kaikki suunnitelmat liitetddn mukaan sidhkoisind PDF tie-

dostoina, jotka on perinteiselld tavalla toimitettu paperiversiona.



Ennen rakennusluvan myontdmistd rakennuslupakésittelyd varten toimite-
taan kuitenkin kaksi paperista pdépiirustussarjaa leimaamista varten (koskee
kuntia joilla ei ole vield arkistolaitoksen lupaa sidhkoiseen pysyviisarkistoin-
tiin). Kunnat voivat ryhtyi arkistoimaan sidhkoisesti, kun tiedonohjaussuun-
nitelma (TOS) on kunnossa ja ilmoitus on tehty arkistolaitokselle. Itse asias-
sa arkistolaitos on kehottanut jo kaikkia kuntia siirtyméén sdhkoiseen arkis-

tointiin

Lupapiste kaavio, Jarvenpédin Rakennusvalvonta:

Suunnitelmat esitelty

Prosessikaavio hankkeen
ennakkoon

kulusta rakennustarkastajalle
Hanke tulee Hanke jatetddn vireille Hanke nikyy
neuvontapyyntona Lupapisteeseen (asiakas rakennusvalvonnan
Lupapisteeseen (asiakas) ja padsuunnittelija) tyojonossa

Hankkeen késittelijan
madrittdminen
(rakennusvalvonta)

Kasittelija kdy 1api
suunnitelmat ja pyytda
hankkeeseen lausunnot

(rakennustarkastaja)

Hakijan / paasuunnittelijan toimet

Asiakas tayttaa
ldhtétiedot ja
padsuunnittelija loput

Suunnittelijat liittavat
suunnitelmat ja
paasuunnittelija kdy ne
lapi

Vuorovaikutus hakijan,
suunnittelijan ja
kasittelijan kesken
Lupapisteen
keskustelupalstalla
(hakemuksen
korjaaminen)

Hankkeeseen liitetddn
tilatut liitekartat ja
madritellaan kuultavat
naapurit (asiakaspalvelu)

Hakemus jatetaan
vireille mikali sita ei ole
aiemmin vield tehty
(hakemus voi olla
“nakyy viranomaiselle
tilassa”)

| Lupa mydnnettévissa,

joten se siirretdén
Factaan rajapinnan
kautta kasiteltavaksi

4.2.3 Rakentamisen aikainen vaihe sihkoisessi rakennusluvassa.

Rakentamisen aikainen dokumentointi taltioidaan samaan myOnnettyyn lu-
patunnukseen, johon liitetddn my0s erityissuunnitelmat sdhkoisinéd tiedos-
toina. Viranomaiskatselmukset ja tydbmaan asiakirjakuittaukset, seki erilliset
tydmaapoytikirjat syotetdin samaan palveluun. Etuna on, ettd kaikki doku-

mentointi on eri osapuolten nédhtivilld samanaikaisesti.
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5 Lupakasittely

5.1 Hyviksytetyt suunnitelmat rakennuslupaa varten

Kun rakennusvalvontaan on toimitettu kaikki alustavasti kommentoidut
suunnitelmat (padpiirustukset) asiakirjaliitteineen, pddstddn rakennusluvan
késittelyvaiheeseen. Jo tdssd vaiheessa luvan hakijalla on monesti virheelli-
nen kasitys, ettd lupakdsittely alkaa kun ensimmdiset suunnitelmat ja osa

asiakirjoista on toimitettu rakennusvalvontaan.

Rakennuslupaa pédstddn késittelemddn vasta kun kaikki suunnitelmat ja
asiakirjat on saatu. Ndilld tiedoilla pddstddn kuulemaan muita viranomaisia
(kuten: kaavoitus, pelastuslaitos, ympiristovalvonta, museovirasto) jotta he
voivat lausua luvasta. Suurissa erityishankkeissa tiedotetaan muita viran-
omaisia ennen lopullisia péépiirustuksia, jotta voidaan ennakoida ja tarkas-

taa asiat ennen lopullisia suunnitelmia.

5.2 Toimitetut asiakirjat ja liitteet

Asiakirjaliitteilld kerdtidin kiinteiston tiedot, omistajuus asiat, voimassa ole-
va kaava, tulevan rakennuksen pinta-alat ja huoneistotiedot viestorekisterin
keskusjirjestelmdd varten, lausuntopyynnot muilta viranomaisilta yms. lain
edellyttimit tiedot myonnettdvdd lupaa varten. Mahdollisuus tietomallien
hyodyntdmiseen rakennuslupahakemukseen on jo olemassa. Tietomallista
saadaan kerdttyd rakennuksen ldhtotiedot rekisterdintijdrjestelmiin, kuten
RH liitteet, paloturvallisuusvaatimukset, kdyttoturvallisuustiedot, esteetto-

myysasiat, rakennuksen energialaskelmat.



6 Lupapaatos

Rakennuslupapéitokset méidritelldin maankédytto- ja rakennuslain kautta.
Lupa myonnetdédn kun kaikki edellytykset luvalle ovat tdayttyneet ja julkipa-
non jilkeen alkaa valitusaika, jonka aikana rakentaminen voidaan jo aloit-
taa, jos luvan yhteydessd on haettu myos lupaa aloittaa tyd ennen luvan
lainvoimaisuutta asettamalla vakuus. Lainvoimaisuus tarkoittaa, ettd lupa-
paitoksen valitusaika on umpeutunut, eikd paatokseen ole haettu muutosta.
Tavanomaisessa rakennusluvassa viranhaltijapddtoksen oikaisuvaatimusaika
on 14 pdivéd ja suurten hankkeiden (jotka késitelldéin rakennuslautakunnas-

sa) muutoksenhakuaika lupapédtoksestd on 30 pdivia.

Rakennuslupa raukeaa, jollei rakennusty6té ole aloitettu 3 vuoden sisélla tai
saatettu loppuun 5 vuoden sisélld. Toimenpide-, maisematyo- ja purkamis-
lupa raukeaa, jos ty6td ei ole suoritettu 3 vuoden kuluessa luvan myontimi-
sestd. Luvan voimassaoloaikaan voidaan hakea jatkoa kirjallisella hakemuk-

sella ennen myOnnetyn luvan méirdajan umpeutumista.

6.1 Lupaehdot

Rakennusluvan saajan on tutustuttava rakennuslupapéitokseen ja noudatet-
tava siind asetettuja ehtoja ja hyviksyttyjd suunnitelmia. Rakennuslupapaa-
tOs ja siind vahvistetut paapiirustukset on oltava erillisessd tydomaakansiossa
rakennustydmaalla ja rakennustyon valmistuttua kiinteistonomistajalla. Nii-
td ei saa luovuttaa muuhun tarkoitukseen kuin kiytettdviksi rakennustyon
atkana suoritettavissa tarkastuksissa. Rakennushankkeessa edellyte-
tyt katselmukset on merkitty rakennuslupapéiatoksen lupaehtoihin. Katsel-
muksen sisillostd ja luonteesta voi rakennusvalvonta antaa erillisid ohjeita
lupapéitoksen yhteydessd. Tyomaan aikaiset katselmukset pyydetddn ra-

kennusvalvonnan tarkastusinsindoreiltd tai rakennustarkastajilta suoraan.
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7 Hankkeen kaynnistaminen

Rakentaminen voidaan kdynnistdd vasta kun aloituskokous on pidetty. Tar-
vittaessa kiinteistolld voidaan aloittaa esivalmisteluty6t vakuuksilla heti lu-
papditospdivan jalkeen. Tdma edellyttdd tydmaan kdynnistysilmoitus on
tehty rakennusvalvontaan tarkastajalle, jolla hyviksytetdin suoritettavat
toimenpiteet. Esivalmistelutditd on mm: puunkaato rakennuspaikan kohdalta
(ei koko tontilta), pintamaan raivaus (ei louhintatoitd), tiepohjan teko tyo-
maan aloitusta varten tai maanpinnan muokkaus alle puolen metrin korko

muutoksilla.

7.1 Aloituskokous

Aloituskokouksesta miadritddn rakennusluvassa yleensid seuraavaa: Raken-
nushankkeeseen ryhtyvén tulee sopia kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sen kanssa aloituskokouksen ajankohdasta ja kutsua kokous koolle ennen
rakennustyon aloittamista. Kokouksessa késitellddn myOnnetyn rakennuslu-
van asialista ja tarkastetaan hankkeen ldhtotiedot (rakennuttaja, valtuutetut
henkil6t, hyviksytetyt suunnittelijat ja tydmaan vastaavat). Tarvittaessa ké-
sitelldin my0Os rakennusluvan erityisehdot, jossa tarkennetaan rakennus-

hankkeeseen liittyvid asioita.
Viittaus: Maankiytto- ja rakennuslaki 119 §

Rakennushankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava siité, ettd rakennus suun-
nitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien sdénnosten ja méidrdysten
sekd myonnetyn luvan mukaisesti. Hakijalla tulee olla hankkeen vaativuus
huomioon ottaen riittdvét edellytykset sen toteuttamiseen sekd kiytettivis-

sddn patevd henkilosto.



7.1.1 Hanketiedot ja yhteyshenkilot

Aloituskokouksessa ldsnd olevat henkilot on rakennuttaja tai rakennuttajan
valtuuttama edustaja, piddsuunnittelija, vastaava tyonjohtaja. Padsuunnitteli-
jan on oltava aloituskokouksessa ldsnd, paasuunnittelijan tilalle ei voi val-
tuuttaa edustajaa. Pddsuunnittelija kerdd yleenséd hanketiedot ja yhteyshenki-
l6tiedot valmiiksi aloituskokousta varten. YhteyshenkilGtietoihin on tdssd
vaiheessa hyvi lisitd kaikki suunnittelijat ja tydmaa vastaavat, jotka joudu-

taan hyviksyttimiin erikseen.

7.1.2  Erityisehdot ja erityissuunnitelmat

Aloituskokouksen perusteella rakennusvalvontaviranomainen harkitsee,
tarvitaanko erillistd selvitystd toimenpiteistda rakentamisen laadun varmis-
tamiseksi (laadunvarmistusselvitys). Aloituskokouksessa tai laadunvarmis-
tus selvityksessd osoitettuja menettelyjd on noudatettava rakennustyon aika-
na ja erityissuunnitelmat toimitettava hyviksytettdviksi rakennusvalvontaan
ennen rakennustyon aloittamista. Suunnitelmia ovat mm. rakennusta koske-
vat rakennesuunnitelmat, palo-osastoinnin rakenteelliset selvitykset, ai-
neneristavyysselvitykset, vesi- ja viemdrdintisuunnitelmat ja ilmanvaihto-

suunnitelmat.

7.1.3 Viranomaistarkastukset ja katselmukset rakentamisen aikana
Viittaus: Viranomaiskatselmukset (MRL 150 §)

Rakennusluvassa miirityt katselmukset suorittaa viranhaltija. Katselmuk-
seen sisdltyy mm: ovatko tiettyyn rakennustydvaiheeseen kuuluvat toimen-
piteet, tarkastukset ja selvitykset seki havaittujen epédkohtien tai puutteiden
johdosta edellytetyt toimenpiteet tehdyt. Rakennushankkeeseen ryhtyvén tai
tdmén edustajan sekd vastaavan tyonjohtajan on oltava ldsnd katselmukses-
sa. Suunnittelijoiden ja erityisalan tyonjohtajien on oltava ldasnéd katselmuk-
sessa, jos heidin asiantuntemustaan tarvitaan jonkin katselmukseen liittyvin

asian selvittimisessid. Rakennusvalvontaviranomainen voi maariata
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tehtdaviksi myos muita tarkastuksia, jos se on tarpeen lupamiiridysten, suun-
nitelmien tai rakentamista koskevien sddnndsten ja midrdysten noudattami-
sen valvomiseksi. Rakennusvalvontaviranomainen méérii tarkastuksista ra-
kentamista koskevassa luvassa, aloituskokouksessa tai erityisestd syystd ra-

kennustyon aikana.

7.1.4 Tyomaan vastuuhenkildiden tarkastukset

Viittaus: Suomen rakentamisméédrdyskokoelman osa Al, Méirdykset ja oh-
jeet 2000.

Rakennusvaiheen tarkastusten vastuuhenkilon tehtdvind on varmistaa tyo-
maan laatusuunnitelmien mukaisten tydvaiheiden aloituspalaverien ja malli-
katselmusten avulla, ettd tyon suorittajat ovat selvilld tarkastettavaan tyo-
vaiheeseen liittyvistid virheriskeistd, suunnitelmista ja tyon suoritukseen ja
rakennustuotteiden kiyttoon liittyvistd ohjeista. Lisdksi vastuuhenkilon tulee
huolehtia siitd, ettd tyovaiheiden tarkastuksia suorittavat henkilot ovat sel-
villd tarkastamansa tyOvaiheen riskeistd, sekd tarkastusasiakirjassa esitetyt
rakennusvirheiden kannalta olevat riskikohdat tulevat tarkastetuksi ja merki-

tyksi tydmaan tarkastusasiakirjaan.



8 Yhteistyon kehittaminen

Viranomaisorganisaatioiden keskeinen yhteydenpito ja neuvottelu rakennus-
lupaprosessin ja rakennushankkeen aikana, on ollut usein aikataulullisesti
haastavaa. Suurissa rakennuslupahankkeissa tarvitaan aina useamman vi-
ranomaisen lausunnot luvan késittelyd varten. Yhteistyon kehittdmiseen ja
parantamiseen voidaan vaikuttaa resursseja tehostamalla, palvelun sidhkois-

tamiselld ja nopeuttamalla tiedonkulkua reaaliaikaiseksi osapuolten kesken.

8.1 Keskitetyt rakennusvalvonnat kunta-alueittain

Maan hallitus on linjannut tarpeelliseksi uudistaa kuntien hoidossa oleva
julkinen rakennusvalvonta suurempiin yksikoihin. Pienet kunnat tulisi saat-
taa yhteen lidheisen kaupungin kanssa. Tillaisia hankkeita on jo toteutettu
kuntaliitosten yhteydessd, sekd myohemmin myd6s naapurikuntien yhteispaa-
tokselld toteutettu erityyppisid rakennusvalvonnan yhteenliittymid. Yhteen-
liittymét luovat lisdkapasiteettia ja osaamista rakennusvalvontaorganisaa-
tioissa. Suuremmissa yksikoissd voidaan lisdtd erityisosaamista ja parantaa
palvelun laatua. Tarke&d4 on, ettd viraston koulutettu henkilokunta kouluttau-
tuu ja pitdd huolta omasta osaamisesta. Kouluttautuminen on ldhivuosina
tarkedd, kun rakennusvalvontaa kehitetdéin ja suunnataan vastaamaan yhi

paremmin rakentamisen haasteita.

8.2  Yhteistyon kehittiminen eri viranomaistahojen kesken

Séhkoisen lupapistepalvelun kautta mahdollistetaan yhteistyo sujuvammaksi
rakennusvalvonnan, pelastuslaitoksen, ympiristovalvonnan ja museoviras-
ton kesken. Kaikkien viranomaisten lausunnot saadaan nopeammin sihkoi-

sen lupakisittelyn kautta, kun kaikilla on piisy verkossa olevaan rakennus
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lupajirjestelméédn. Néin lausunnot tulevat nikyméiin reaaliaikaisesti kaikille

osapuolille.

8.3 Viranomaispalvelun kehittiminen rakennuttajan nikokulmasta

Sdhkoinen lupapistepalvelu on edennyt pitkdlle monessa kunnassa ja on
kiytossd jo koko piddkaupunkiseudulla. Erityisesti suurissa hankkeissa pai-
suunnittelijat ovat olleet tyytyvdisid sihkoisen lupaprosessin toteutumiseen.
Kun on kiyty rakennushankkeeseen liittyvit lupaprosessin alkuvaiheet ja
ennakkoneuvottelut 1dpi, niin suunnitelmat on helppo tiydentdd sdhkoiseen

lupapalveluun.

Rakennuttajaorganisaatioilla on ollut pitkddn kédytossd rakennuttamistieto-
ohjelmisto kidytossd, jossa voi hanke osapuolet toimia verkon kautta saman-
aikaisesti. Valtakunnallinen sidhkodinen lupapistepalvelu on luotu rakennus-
lupaprosessin hallintaa varten, jota viranomainen hallinnoi ja ohjaa. Sdhkoi-
sessd lupaohjelmassa hankkeeseen valituilla osapuolilla on lupa tiyttdd
suunnitelmia ja asiakirjoja. Suurena etuna on ettd osapuolet pddsevit seu-
raamaan lupaprosessin tilannetta ja etenemisti reaaliajassa. Rakennuttajan
edustamat suunnittelijat ovat ottaneet myos mielelldin sahkoisen lupapalve-
lun kéyttoon, joista osa on ollut mukana kehittiméssd sidhkoistd lupapistejar-
jestelmiid. Rakennuttajat ovat huomanneet, ettd lupaprosessia on helpompi

hallinnoida ja seurata avoimessa jarjestelmissa.

Osa suunnittelutoimistoista ja rakennuttajatoimistoista on ottanut kdyttoonsi
ns. yritys lupapistepalvelun, jossa yritykselle luodaan oma sivu lupapiste-
palvelun seurantaa varten. Tdlloin yritys saa yhden padkiyttdjatunnuksen ja
tunnukselle voidaan jakaa yrityksessd useampi kdyttdoikeus tarpeen mu-
kaan. Lupapistejdrjestelmistd voi ndin seurata yrityksen kaikkia rakennus-

hankkeita ympéri Suomen, jos kaikki luvat on haettu lupapisteen kautta.



84 Palvelun yhteniistiminen

Séhkoinen lupapalvelu yhtendistid my0Os rakennuslupakaytdntdjd. Kun lu-
papistepalvelua kehitetddn edelleen hakemukset ja liitteet saadaan yhden-
mukaisiksi. Ndin pdistddn toimimaan yhd enemmén samoilla asiakirjapoh-
jamalleilla. Suunnittelijoiden ja valvojien kelpoisuusvaatimukset saadaan
myos valtakunnallisesti samaan tietokantaan. Viranomaisilla on myds mah-
dollisuus seurata suunnittelijoiden ja valvojien kohteiden tyomaédridd ja re-

sursseja ottaa uusia tyokohteita vastuualueelleen.

8.5 PKS-rava

PKS-rava:n (piddkaupunkiseudun yhtendiset lupakidytdnnot) on tuotu yhtei-
siksi kdytdnnoiksi sovittuja tulkintoja ja toimintatapoja. PKS korttiluettelon
rakennetta on juuri muutettu niin, ettd tulkintakorttiluettelon viliotsikot
muodostuvat maankidyttd- ja rakennuslain pykilien mukaisista otsikkoteks-
teistd. Joka liittyy rakentamismiidrdyskokoelman uudistumiseen vuoden
2017 loppuun mennessd. 28.8.2016 PKS-rava:n tulkintakortteja on kiytdssa
yhteensid 85 kpl ja asialuetteloon on kertynyt 106 kpl yhteisti tulkinta asiaa.

PKS ravaa piivitetddn pksrava.fi sivustolle neljannes vuosittain, jolloin
kidyddan lépi esille tulleita asioita. Luettelon tarkoitus on selkeyttdd ja suju-
voittaa rakennuslupaprosesseja padkaupunkiseudulla. Luetteloon on keritty
oleelliset médrédykset ja ohjeet rakennussuunnittelua ja rakennuslupaproses-
sia varten. Sivustolle on kaikilla vapaa pidsy ja PKS-rava:n voi jittda palau-

tetta ja ehdotuksia linkin kautta.

Alla PKS ravan (pksrava.fi) sisdltoluetteloa:

1. Yhtendistettyjd tulkintoja pddkaupunkiseudulla

2. Rakentamista koskevia maaritelmii

3. Rakentamisen yleiset edellytykset
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Rakentamiselle asetettavat vaatimukset, rakenteiden lujuus
ja vakaus, paloturvallisuus, terveellisyys, kiyttoturvalli-
suus, esteettdmyys, meluntorjunta-asiat, energiatehokkuus,
suunnittelijoiden kelpoisuudet, selvitys suunnittelijoista,

aloituskokous, tyonjohtajat

4. Rakentamisen ja toimenpiteiden luvanvaraisuus

5. Rakennustyon suoritus

Erityismenettely, rakennustyon tarkastusasiakirja, raken-
nustuotteen ominaisuudet, ohjeet, valvonta, rakennustek-

niikan asiakirjaohjeistus (RAK ja talotekniikka)

8.6 Sujuva yhteydenpito ja kommunikointi

Rakennusprojektiin kannattaa valita padsuunnittelija mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa. Pddsuunnittelija voi olla rakennussuunnittelija tai arkkitehti.
Jo luonnosvaiheessa on hyvia kdydi esitteleméssid rakennushankkeen tavoit-
teet. Ndin saadaan lupahanke hyvin kdynnistymiin, joka myds nopeuttaa
varsinaista lupamenettelyd. Pddsuunnittelija osaa normaalisti tehdd tdmén
kaikkein parhaiten. Kokonaisuus on vaativa, jossa asiantuntija on suureksi
avuksi. Lupien hakemista kannattaa 1dhted valmistelemaan jo siinéd vaihees-
sa kun rakennushankkeen tavoitteet on médritelty. Asiantuntevat suunnitteli-

jat ovat tiarkedssd roolissa sujuvan yhteydenpidon saavuttamiseksi.

8.7 Ennakkoneuvottelut

Ennakkoneuvottelussa esitellddn rakennushanketta ja késitelldiin hankkee-
seen liittyvid viranomaismaérayksii ja -ohjeita, seki lisdselvitysti tarvittavat
asiat. Lupakadsittelijdn kanssa kidyddédn lapi mm. luvan myontdmisen kannal-
ta olennaiset kysymykset kuten asemakaavaméirdykset, rakennusoikeuden
kiyttd, rakentamisen vaikutukset naapureihin ja ympéristoon, kaupunkiku-
valliset kysymykset, palotekniset kysymykset, rakennusten perustamisolo-
suhteet ja rakennusten purkaminen sekd hankkeen tavoitteet energiatehok-

kuuden ja esteettomyyden suhteen.



Samalla todetaan my0s hankkeen vaativuustaso ja siitd seuraavat suunnitte-
lijoille asetettavat kelpoisuusvaatimukset. Lisdksi pyritiin mm. selvitti-
miidn mahdolliset muut hankkeen luonteesta johtuvat viranomaistahot, joi-
hin hankkeeseen ryhtyvén olisi syytd ottaa yhteyttd ennen lupahakemuksen
jattdmistd. Ennakkoneuvottelusta sovitaan alueen lupakisittelijan kanssa ja

sen jdrjestdmisestd huolehtii paddsuunnittelija.

8.8  Yhteistyopalaverit

Yhteistyon ja tiedonkulun parantamiseksi voidaan luoda lupaprosessiin liit-
tyvid tyoryhmid, jossa voidaan pitdd pikapalavereita, esimerkiksi vi-
deoneuvottelut voidaan korvata Skype:n kautta puhelupalavereina, etuna on
ettd Skype ohjelmisto on saatavilla kaikkiin dlypuhelimiin. Asian esille tuo-
va taho voi kutsua ja varata yhteisen ajan Skype neuvottelulle lupapistejér-
jestelmin kautta. Téllaisia ryhmid voivat olla mm luparyhmi (rakennuttaja,
padsuunnittelija, TATE-suunnittelijat ja lupa-arkkitehti), katselmusryhmi
(vastaavat tyonjohtajat, rakennustarkastaja), toimistoryhmé (paidsuunnitteli-
ja, lupa-arkkitehti ja lupasihteeri). Pikapalaverista kirjoitetaan lyhyt muistio
sdhkoiseen lupajirjestelmédén, joka on myods muiden hankkeen osapuolten
nihtdvissd. Rakennuttamisen aikaiset viranomaispalaveri-muistiot voidaan
myos tuoda ja tallentaa kokouskansioon, jolloin kokouspoytikirjat tulevat

kirjatuksi hankkeen sdhkoiseen lupajérjestelmiin.
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9 Johtopaatoksia

Viranomaisyhteistyd0 on murroksessa toiminnan sidhkoistimisen ja useiden
uusien médrdysten myoti. Palvelujen rakentaminen digitaalisesti tehokkaak-
si ja asiakasldhtoiseksi tulee nopeuttamaan tulevaisuuden lupaprosesseja.

Unohtamatta, ettd suuret hankkeet aiheuttavat haasteita jatkossakin.

Sdhkoinen lupaprosessi tulee nopeuttamaan perinteisen rakennushankkeen
lupakdsittelyd, kun asiakkaat, kisittelijit ja lausunnonantajat, sekd suunnit-
telijat ovat samassa ty0ympiristossid sdhkoisen lupaohjelman kautta. Séh-
koistdiminen sujuvoittaa kaiken kaikkiaan kommunikointia rakennuslupa-
prosessissa eri osapuolten vililld. Tassd tydympéristossd kaikki osapuolet
voivat seurata prosessin etenemisti reaaliajassa, joka nopeuttaa myos yhtey-

denpitoa.

Sdhkoinen tyOympiristd myos yhtendistdd eri kuntien lupapalveluja, mm.
lomakkeiden ja asiakirjaliitteiden nimityksissd tulee olemaan vihemmin
eroavaisuuksia. Padkaupunkiseudulla sdhkoistamistd ja lupakdsittelyd tukee
myos PKS-rava, jossa ylldpidetdén yhtendistettyjd rakennustapaohjeita ja

tulkintoja, sekd toimintatapoja.

Sahkoistamisen lisdksi pienten kuntien rakennusvalvontojen yhdistamiselld
tehostetaan asiakaspalvelun resursseja ja erikoisosaamista, jolla taataan pal-

veluosaaminen myds haastavammissa rakennuskohteissa.

Avoin sidhkoinen tydympdristo, joka on kaikkien osapuolten kdytettdvissi

luo pohjan yhteistyon kehittdmiselle myos jatkossa.
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KAAVIO 1. Kaavio rakennusluvan liittymisestd hankkeen

vaiheisiin ja osapuoliin (RT 11-10781 2002).
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