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Tiivistelma

Rikosseuraamuslaitoksen henkilékunnalle ei ole aikaisemmin jérjestetty
keskitettyja koulutuksia teknisten turvajérjestelmien ja turvatarkastusvali-
neiden osalta. Laitosten toisistaan poikkeavalla ja jopa vanhentuneella laite-
kannalla on varmasti vaikutuksensa. Koulutukset ovat jaaneet yksittdisten
laitosten ja perehdyttdjien vastuulle. Nayttaisi siltd, ettd henkilékunnan
osaamisessa on ndin ollen puutteita. Tavoitteenani oli parantaa ensisijaisesti
laitosten henkilokunnan turvallisuutta, jolla olisi vaikutuksensa myds yh-
teiskunnan ja vankien turvallisuuteen. Kehitysprojektissa selvitettiin onko
Rikosseuraamuslaitoksen henkilokuntaa riittavéasti perehdytetty ja koulutettu
turvateknisten jarjestelmien ja turvatarkastusvélineiden osalta ja onko kysei-
senlaiselle koulutukselle tarvetta. Turvateknisten jarjestelmien osalta tarvet-
ta selvitettiin haastattelemalla ja konsultoimalla Rikosseuraamuslaitoksen
turvallisuusinsingorid, joka on tyotehtéviensa johdosta perehtynyt valtakun-
nalliseen tilanteeseen. Turvatarkastusvélineiden osalta tarvetta selvitettiin
kvantitatiivisen eli maaréllisen kyselytutkimuksen avulla, joka lahetettiin
kaikkien vankiloiden turvallisuudesta vastaaville virkamiehille (n=26), jois-
ta jokainen vastasi kyselyyn. Kyselytutkimus tuotti arvokasta tietoa nykyti-
lanteesta. T&sséd kehitysprojektin raportissa aineistoa kasitellaan vain koulu-
tuksen tarpeen osalta. Turvatarkastusvalineiden koulutus pilotoitiin seka
tutkinto-opiskelijoille sek& taydennyskoulutuksena l&pivalaisulaitetta tyds-
sédan kayttaville virkamiehille eli vartijoille ja rikosseuraamusesimiehille.
Huhtikuussa 2018 jarjestetyn koulutuksen palautekyselyn (n=9) avulla sel-
vitettiin henkilékunnan kokemuksia koulutuksesta ja sen tarpeesta. Kyselyn
perusteella henkilokunta pitdd turvatarkastuskoulutuksen jarjestamista on-
nistuneena ja tarpeellisena. Turvateknisten jarjestelmien koulutus jalkaute-
taan tutkinto-opiskelijoille toukokuussa 2018 ja henkilékunnalle taydennys-
koulutuksena 2019-2020.
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1 Johdanto

Késittelen tyosséni rikosseuraamuslaitoksen turvallisuutta, teknisten turva-
jarjestelmien ja turvatarkastusvalineiden seka niiden koulutusten jarjestami-
sen nakokulmasta. Teknisilla turvajérjestelmilla tarkoitetaan kameravalvon-
tajarjestelmad, paloilmoitinjarjestelmaa, rikosilmoitinjarjestelmaa seka péal-
lekarkausjérjestelma&. Turvatarkastusvalineilld tarkoitetaan l&pivalaisulait-
teita, metalli-ilmaisinportteja ja kasimetalli-ilmaisimia. Laitosturvallisuus
on varmasti aina ajankohtainen aihe, vankeus on pantava taytantoon siten,
ettd se on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle seka vangeille. Aiheen
ajankohtaisuutta lisad meneilld&n oleva Rikosseuraamuslaitoksen turvalli-
suuslinjausten jalkauttaminen, joissa painotetaan henkilékunnan tehtdvan-
kuvaan soveltuvaa turvallisuuskoulutuksen seka laitteiden kayttajékoulutus-
ten jarjestamistd seka laitteiden saannollista tarkastamista, huoltoa ja tes-
taamista sekd niiden dokumentointia. Teknisten turvajarjestelmien ja turva-
tarkastusvélineiden voimassa ollut Hansel:n hankintasopimus paattyi syk-
sylla 2017 ja Rikosseuraamuslaitos jarjestéa itse kilpailutukset vuoden 2018
aikana. Lapivalaisulaitetta koskeva saantely uudistuu ja uusi sateilylaki (HE
28/2018) on jatetty Eduskuntaan kevaallad 2018. Uusi laki néyttaisi korosta-
van toiminnanharjoittajan vastuuta, omaehtoista laadunvalvontaa seka tur-
vallisuuskulttuuria. Kehitysprojektini keskittyy turvateknisten jarjestelmien
ja turvatarkastusvélineiden koulutuksen jalkauttamiseen Rikosseuraa-
musalalla. Tavoitteena parantaa sen kautta Rikosseuraamuslaitoksen toi-
minnan turvallisuutta. Kehitysprojektin perusteella henkilokunnalle ei ole
jarjestetty riittdvad perehdytysta ja koulutusta teknisten turvajarjestelmien
eiké turvatarkastusvélineiden osalta, mutta koulutuksille koetaan tarvetta.



2 Toimintaympariston kuvaus

Tassa luvussa avataan kehitysprojektin kannalta keskeinen toimintaympéris-
t0 Rikosseuraamuslaitos (RISE), henkildston koulutus, valvontahenkilokun-
nan tehtdvat seka rikosseuraamusalalla kaytossé olevat tekniset turvajérjes-
telmét ja turvatarkastusvélineet seka niiden nykytilanne.

2.1 Rikosseuraamuslaitos
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Kuva 1 Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio

Rikosseuraamuslaitos on oikeusministerion alaisuudessa toimiva vankeus-
rangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten téytantoonpanoviranomainen,
jonka perustehtdvana on rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntéénpano
(laki rikosseuraamuslaitoksesta, 1 §). Rikosseuraamuslaitoksen tehtdvana on
huolehtia vankeuden taytantoonpanon (vapauden menetys/rajoitus) sisallds-



t4 sekd vankeus on pantava taytantoon siten, ettd se on turvallista yhteiskun-
nalle henkilokunnalle seké vangeille (Vankeuslaki 767/2005, 3 8).

Rikosseuraamuslaitos on kaytdnnossa jaettu kolmeen maantieteelliseen alu-
eeseen, joissa kaikissa on suurin piirtein saman verran asiakkaita, yhteensa 3
120 vankeusrangaistusta suorittavaa vankia ja 3 061 yhdyskuntaseuraamus-
asiakasta paivittain. Toimipaikat voidaan tehtdvan mukaan jakaa karkeasti
kahteen; vankiloissa huolehditaan ehdottomista vankeusrangaistuksista,
yhdyskuntaseuraamustoimistoissa vapaudessa suoritettavista rangaistuksista
(yhdyskuntaseuraamukset ja ehdollisesti vapautuneet vankeusrangaistuksen
suorittajat). Vankilat ovat joko suljettuja laitoksia tai avolaitoksia. Suomessa
on yhteensa 26 vankilaa, joista suljettuja laitoksia on 15 ja avolaitoksia on
11. (Rikosseuraamuslaitos, 2017, s. 11, 21)

Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaista 36 % on ensikertalaisia, joista noin 60
%:1la ensimmaéinen kerta jaa viimeiseksi. Kolmas osa uusijoista suorittaa
vankeusrangaistustaan jo 3-7 kertaa. Kuitenkin yli 10 kertaa istuneita on
vankiloissamme paivittdin yli 300 henkil6d. Suurimmalla osalla vangeista
on taustallaan paarikoksenaan pahoinpitely-(17 %), henki-(24 %) tai huu-
mausainerikos (19 %). Vankien keski-ika vuonna 2016 oli 37,7 vuotta. (Ri-
kosseuraamuslaitos 2017, s. 15-16). Ulkomaalaisten vankien maéra on kas-
vanut 75 % viimeisen kymmen vuoden aikana nousten 17 %:n osuuteen
kaikista vangeista. Naisvankeja kaikista vangeista on yhteensa 7 %. (Rikos-
seuraamuslaitos 2017, s. 15-17)
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Kuva 2 Rikosseuraamuslaitoksen voimassa oleva strategia

Rikosseuraamuslaitos on yksi Suomen turvallisuustehtdvia hoitavista viran-
omaisista vaikkakin se nayttaa jaavan pienemméalle huomiolle tai jopa unoh-
tuvan erilaisissa keskusteluissa tai kansallisissa turvallisuusseminaareissa.
Rikosseuraamuslaitoksen visiossa ja arvoissa turvallisuus on kuitenkin vah-
vasti lasnd. Myds perustehtdva nojaa keskeisesti kansallisesta ja kansalais-
ten turvallisuudesta huolehtimiseen omalta osaltaan.

Rikosseuraamuslaitoksessa tydskentelee noin 2 900 henkil6d, joista noin
puolet tydskentelee valvonta ja ohjaustehtavissa. Henkilokunnan keski-ika
on noin 45 vuotta. Valvontatehtévissa tydskentelevistd noin 20 % on naisia,
mutta nykyisin entistd enemman naiset ovat osallistuneet alan koulutukseen
joten odotettavissa on naisten maaran suhteellista kasvua verrattuna miehiin.
Muita tehtdvia ovat johto-, hallinto-, kuntoutus-, terveydenhuolto-, talous- ja
Kiinteistohuolto-, tyétoiminta-, arviointi-, taytdntéonpano-, ja yhdyskunta-
seuraamukseen liittyvat tehtévat.

2.2 Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuslinjaukset turvalli-
suutta ohjaavina toimenpiteina

Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuslinjaukset valmistuivat tyoryhman
esityksend vuonna 2015. Linjausten tarkoituksena on ohjata henkil6kuntaa



ja yhtendistaa toimintamalleja turvallisuutta koskevien linjausten soveltami-
sessa, keskittyen laissa asetetun perustavoitteen mukaiseen toimintaan sisél-
tyviin turvallisuuskysymyksiin. Turvallisuuslinjaukset osoittavat henkilds-
tolle Rikosseuraamuslaitoksen johdon tahtotilaa ja tulevaisuuden suuntaa
turvallisuuden osalta. (Rikosseuraamuslaitos 2015, s. 4) Tamén kehityspro-
jektin kannalta merkittdvimmat linjaukset koskevat turvallisuuskoulutusta
sekd laitteiden huoltoa, yllapitoa ja testaamista. Turvallisuuslinjausten mu-
kaan koko henkilokunnalle tulisi jarjestaé vuosittain tehtdvan kuvaan sovel-
tuvaa turvallisuuskoulutusta (Rikosseuraamuslaitos 2015, s. 23). Liséksi
Laitteiden tarkastamisesta, kunnossapidosta ja huollosta sek& kayttéjien
koulutuksista tulisi huolehtia. Kaikki turvalaitteet tulisi testata saanndllisesti
ja testit, niiden tulokset, viat ja vikojen korjaukset tulisi kirjata. (Rikosseu-
raamuslaitos 2015, s. 25)

2.3 Rikosseuraamuslaitoksen henkiloston koulutus

Rikosseuraamusalalla tyéllistyminen on hyvilla tasolla ja valvontatehtaviin
tyollistytddn péédsééantoisesti suoraan Rikosseuraamusalan tutkinnon suori-
tettuaan. Rikosseuraamusalan tutkintokoulutusta ja ammattitaitoa, yllapita-
vad taydennyskoulutusta, annetaan Rikosseuraamuslaitokseen kuuluvassa
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa (RSKK) Vantaan Tikkurilassa.
Koulutuskeskuksen yhteydessa toimii myos yleisolle avoin Kriminologinen
kirjasto seké koulutettaville tarkoitettu 52 paikkainen kurssihotelli. Rikos-
seuraamusalan koulutuskeskus on perustettu 1976 ja sen palveluksessa
tyoskentelee 25 henkil6d, joista 13 toimii opetustehtdvissa. Rikosseuraa-
musalan koulutus on aloitettu jo Suomen senaatin paatoksella vuonna 1880,
jolloin perustettiin vartijakoulu Turun rangaistusvankilaan. Tuolloin vuoden
koulutukseen osallistui vuosittain kymmenen henkil6d. Opiskelija maarét ja
koulutuksen kesto ovat vuosikymmenien aikana vaihdelleet tarpeen mu-
kaan, mutta talla hetkelld 16 kuukauden mittaisen (90 op) koulutuksen aloit-
taa vuosittain 36 henkilod, joista seuraavat aloittavat syyskuussa 2017.
Tyodssaoppimista koulutukseen siséltyy yhteensd 9 kuukautta, kolmessa eri
jaksossa. (Rikosseuraamusalan koulutuskeskus, opetussuunnitelma 2018—
2019).

Rikosseuraamusalan tutkinto koostuu kolmesta keskeisestd opintokokonai-
suudesta, joita ovat kuntoutus ja ohjaus, turvallisuus ja valvonta seka lailli-
suus ja eettisyys (yhteensa 70 op). Naiden liséksi opiskelijat opiskelevat



mm. englanninkieltd (5 op), tekevét opinndytetyon (5 op) sekd valitsevat
valinnaisia opintoja (5 op). Turvallisuuden nakdkulmasta keskeisimpia
opintojaksoja ovat vartijan ja ohjaajan turvallisuuden ja valvonnan tehtavat
(10 op), itsepuolustus ja voimakeinojen kaytto (5 op) seka erityistilanteiden
hallinta (10 op). (Rikosseuraamusalan koulutuskeskus, opetussuunnitelma
2018-2019).

Rikosseuraamusalan tutkinnon opetussuunnitelman uudistustydé on saatu
valmiiksi kevaélld 2018. Uuden opetussuunnitelman mukainen toteutus al-
kaa syyskuussa 2018 saapuvien opiskelijoiden opetuksessa.

2.4 Vartijoiden valvontatehtavat rikosseuraamuslaitoksessa

Vartijan tehtdvana on 1)huolehtia yhteiskunnan, henkilékunnan ja vankien
turvallisuudesta 2)valvoa ja opastaa rangaistukseen tuomittuja seké 3) tukea
vankeja rikoksettomaan elaméan vapautumisen jalkeen. Vartijat kéyttavat
tyovalineinddn vankituntemustaan, vuorovaikutustaitojaan ja omaa persoo-
nallisuuttaan. Liséksi tulee myos hallita voimakeinojen kéayttéa. Kaytannon
tehtdvind vartijat vastaanottavat vangit laitokseen ja perehdyttavat heidat
sekd neuvovat, valvovat ja ohjaavat asunto-osastolla olevia vankeja. Sulje-
tuissa vankiloissa vartijat kuljettavat vankeja laitoksen ulkopuolelle mm.
oikeusistuimiin, sairaalaan ja tarvittaessa toimivat saattajana poistumisluvil-
la esimerkiksi I&hiomaisten hautajaisiin tai héihin. Vankiloissa vartijat tar-
kastavat paivittdin vangit, heidan kaytdssaan olevat tilat seka asunto-osastot
ja tyOpisteet. Vartijat osallistuvat myds toiminnan ohjaamiseen tyoverstailla
ja vankien vapaa-aikana seka tukevat yhteydenpitoa vangin laheisiin. (Ri-
kosseuraamusalan koulutusjérjestelméan kehittdmistd pohtineen tydryhman
raportti, 2011 ja Rikosseuraamusalan koulutuskeskus, opetussuunnitelma
2018-2019)

Edell& mainittujen tehtavien liséksi vartijoille kuuluvat myds muut vartioin-
ti- ja valvontatehtavéat, esimerkiksi valvomotehtavét, joissa vartijat valvovat
vankilaa ja sen aluetta turvateknisin laittein.

2.5 Turvatekniset jarjestelmét Rikosseuraamuslaitoksessa

Kameravalvontajarjestelmat ja muut turvatekniset jarjestelmét ovat kehitty-
neet huomattavasti viimeisten vuosien aikana, mm. kameravalvontajarjes-



telmissé on siirrytty analogisista jarjestelmista verkkopohjaisiin ratkaisuihin
ja niiden kéayttoala on laajentunut rikoksen ennalta ehkaisysta ja selvittdmi-
sesta esimerkiksi rekisterintunnistamiseen ajoporteilla ja asiakasvirran las-
kemiseen. (Kameravalvontaopas, s. 5, 6). Suomessa ei kuitenkaan ole ka-
meravalvontaa tai muita turvajarjestelmia koskevia erityislakeja vaan niiden
sééntelyssé on keskitytty ei-toivottujen toimintojen sanktioimiseen ja tietty-
jen toimintojen (esim. henkilttietojen kasittelyyn) liittyvien velvoitteiden
séantelyyn. Toiminnan hyvaksyttavyyttd arvioitaessa keskitytd&n aina suo-
rittajan, paikan ja tarkoituksen arviointiin. (Kameravalvontaopas, s. 5)

Hidastaa tunkeutumista
Antaa aikaa reagointiin

Rakenteellinen
turvallisuus

Turvallisuustekniikka

>
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Kuva 3 Kuva turvallisuustekniikan, rakenteellisen suojauksen ja fyysisen valvon-
nan tehtévista.

Rakenteellisen turvallisuuden (lukitus, muurit, ikkunat, kalterit, ovet, aidat,
portit jne.) tehtdvana on hidastaa tunkeutumista. (ks. Rakenteellinen murto-
suojausohje 1, 11 ja Ill, 2017) Turvallisuustekniikan tehtdvand on havaita
kohteeseen tunkeutuminen (vankilassa myods luvaton poistuminen), siella
liilkkuminen tai suojata yksittdista kohdetta (kuten paallekarkausjérjestelmé
tyontekijad) lahettaméalla halytys fyysiselle valvonnalle (vartija), jonka teh-
tavéna on reagoida turvallisuuspoikkeamaan mahdollisimman nopeasti. (ks.
Murtohalytysjarjestelmét ja palvelut, 2017 s. 3)

Kohteen suojaus perustuu aina riskienarviointiin, joka perusteella valitaan
tarvittava suojaustaso niin rakenteellisen kuin teknisenkin turvallisuuden
osalta. (ks. Kohteen murtoriskien arviointi ja suojaustason valinta, 2017).
Rikosseuraamuslaitos on luokitellut vankilat suojaustasoihin: suljetut vanki-



lat (S2 ja S1) seka avovankilat (A2 ja Al). Eri tasojen turvateknisten jarjes-
telmien teknisessa suunnittelussa sovelletaan RISE:n sahkéteknisten tieto-
jarjestelmien suunnittelu- ja toteutusohjeistusta.

Keskeisimpia rikosseuraamusalalla kaytossa olevia turvateknisia jarjestel-
mi& ovat kameravalvontajérjestelmé, paloilmoitinjarjestelmd, paallekarkaus-
jarjestelma seka keh&valvontajarjestelma, joka nykyisin on toteutettavissa
mm. rikosilmoitinjarjestelmén avulla. Liséksi vankilan keskeisiin jérjestel-
miin kuuluu myos sellipuhelinjarjestelma (IP-puhelinjarjestelma).

Turvateknisten jarjestelmien taso vaihtelee suuresti vankiloittain. Osassa
vankiloista kameravalvontajarjestelma on laajempaa, hyvalaatuista ja tallen-
tavaa kuvaa tuottava jarjestelma. Kun taas toisaalla on suppeampaa ja van-
hentuneella laitekannalla olevaa, sumeaa kuvaa tuottava jarjestelméa. (Junni-
nen, 2008, s. 60, 92) Laitteistojen Kirjavuus ja laatuerot ovat aiheuttaneet
yleisestikin huolia jarjestelmien kayttajille (Kameravalvontaopas, s. 5).

Myos paallekarkausjarjestelmén osalta laitteisto vaihtelee vankiloittain uu-
simmista jarjestelmista kiinteine potkupainikkeineen ja mukana kannettavi-
ne vastaanottimineen aina pelkkiin viestintavélineilla toteutettaviin jarjeste-
lyihin. Jérjestelmistd huolimatta osa henkilokunnasta ei omasta halusta pida
henkildkohtaista halytintd mukana tyétehtavissa. (Junninen 2008, s. 60-61)

Padsaantoisesti rikosilmoitinjarjestelméaéd kaytetadn vankiloissa yodaikaan
tapahtuvaan valvontaan fyysisen valvonnan apuvélineend. Monessa vanki-
lassa on toteutettu kehdvalvonta maahan kaivetun koaksiaalimaakaapelin
avulla, joka reagoi sahkomagneettisessa kentéssa tapahtuviin muutoksiin.
Tasta tekniikasta ollaan luopumassa. Taté tekniikkaa on osittain jo korvattu
laser-ilmaisimin, joista tulee hyvin véhéan ns. erheellisia halytyksia ja tek-
niikkakin on monella toimijalla jo halussa. (Pakarinen 2017).

Palohdlytystilanteissa hélytykset on ohjeistettu vankiloissa menemaan suo-
raan viiveettd pelastusviranomaisille ja vankilan valvomoihin ja naytollisiin
kannettaviin hélyttimiin. (Pakarinen 2017). Kaluston kunto, harjoitusten
pitdminen ja laitteiston testaaminen vaihtelevat laitoksittain. (Junninen 2008
S. 64-65). Kuitenkin yleisimmat paloturvallisuusriskit nayttaisivat olevan
tahallaan sytytetyt sellipalot sekéd tyotoiminnoissa kaytossa olevien laittei-
den ylikuumeneminen. Paloturvallisuusriskit néyttéisi olevan mygs avolai-
tosten suurimpia ongelmia (Junninen 2008, s. 77, Pakarinen 2017).



Myos turvateknisten jarjestelmien huolto on ollut vaihtelevaa laitoksittain.
Osassa laitoksissa jarjestelmat on huollettu sadnnéllisesti, toisissa taas jar-
jestelmié ei huolleta tai ne ovat olleet pitk&an rikki. (Junninen 2008 s. 61)
Pakarisen mukaan osassa laitoksissa on ajauduttu vanhentuneiden jarjestel-
mien osalta huollon sijasta korjaustoimintaan, joten RISE:n turvateknisten-
jarjestelmien meneilld&n oleva kilpailutus toteutetaan kentéltd syntyneen
tarpeen tayttamiseksi ja olemassa olevien jarjestelmien nykyaikaistamiseksi
(Pakarinen 2017).

Henkilokunnan turvallisuuskoulutuksien jarjestdminen vaihtelee laitoksit-
tain ja turvallisuuskoulutuksiin osallistumisissa on vaihtelua myds henkil6-
kunnan valilla myos laitoksen sisaisesti, syind voi olla my6s henkildkohtai-
nen motivaatio (Junninen 2008, s. 98). Henkilokunnasta ainakin osa kokee
tarvitsevansa turvallisuuskoulutusta (Junninen 2008, s. 77). Yhtené turvalli-
suustoiminnoissa esiintyvista keskeisimmistd puutteista liittyykin henkilds-
ton sitouttamiseen ja siind epaonnistumiseen. Kerkon mukaan syind voivat
olla ettei koulutusta, tiedotusta, henkiloston osallistumista suunnitteluun ja
paatoksentekoon ei ole onnistuttu jarjestamaan riittdvan tehokkaasti ja pitka-
janteisesti. Toisaalta turvallisuus voidaan ndhdd myds vain tietyille henki-
I6ille kuuluvaksi tyoksi, eikd ndhda turvallisuutta koko organisaation asiana.
(Kerko 2001, s. 23, 32-33).

Tall& hetkelld Rikosseuraamuslaitoksella ei ole aina riittdvésti osaavaa hen-
kilostoa (perusosaaminen) valvomotehtéviin, koska jarjestelméllisté ja koh-
dennettua koulutusta ei ole ollut tarjolla kokelaille eik&d henkilokunnalle.
Tama aiheuttaa turvallisuusriskin, jos suurella osalla valvontahenkildstostéa
ei ole perusosaamista/- ymmarrysta turvallisuusteknisista jarjestelmien kay-
tosta, niiden toimintaperiaatteista eikd teknisistd mahdollisuuksista. llman
turvallisuusosaamista, teknisten jarjestelmien osalta, ei pystytd vastaa-
maan/reagoimaan muuttuviin riskeihin, hyddyntamaan jarjestelmien omi-
naisuuksia eika toteuttamaan valvontaa riittavalla tasolla. (Pakarinen 2017).

Myds RSKK:n palautteissa on noussut esille, ettei koulutustarjonta vastaa
taysin ty0elaman tarpeita, joka on ymmarrettavad kun laitteita ei talla het-
kelld ole eikéd koulutusta pystyté jarjestamaan. Jatkuvalla valvontahenkils-
ton kouluttamisella (tdydennyskoulutus RSKK:ssa) pystyttaisiin vastaamaan
teknisten jdrjestelmien kehityksen tuomiin muutoksiin osaamistarpeessa.
Uudet tyontekijat ja rikosseuraamusalan tutkinto suorittavat kokelaat tulisi



kouluttaa kdyttdmaadn tydssaan tarvitsemiaan laitteita ja jarjestelmid, jotta he
osaisivat toimia hairié- ja ongelmatilanteissa. Aikaisemmin turvajarjestel-
mat hankittiin vankilakohtaisesti erikseen kilpailuttamalla. Tama johti seka-
vaan jarjestelmien kirjoon, jota ei kyetty hallinnoimaan puhumattakaan yl-
lapitavan koulutuksen antamisesta. Viime vuosina laitokset ovat voineet
hankkia yhtenaisié jarjestelmia Hansel -sopimusten avulla mm. IP -pohjaisia
kameravalvontajarjestelmié. Laitosturvallisuuden nakokulmasta on ollut
ongelmallista, ettei keskitettyd koulutusta ole kyetty jarjestdamaan. Koulu-
tusta on annettu ainoastaan laitoksissa vastaanottotarkastuksen yhteydessa,
pikaisesti muutamille henkil6lle. (Pakarinen 2017)

Teknisten turvajarjestelmien yhdenmukaistumisen johdosta tilanne on muut-
tunut ja RSKK pystyy toteuttamaan yhtendisille jarjestelmille kustannuste-
hokasta koulutusta, koska vankiloiden hankintatavat ovat yhtendistyneet ja
koulutuskeskuskin kayttaa néita sopimuksia. (Pakarinen 2017) Talla hetkel-
I& mahdolliset yllapitokoulutukset annetaan siis ulkopuolisissa tiloissa, jotka
eivat valttdmatta ole tarkoituksen mukaisia ja koulutukset kohdistuvat pie-
niin ryhmiin tai yksittaisiin henkil6ihin. Yksittaisten henkildiden koulutta-
misen liséksi (esim. laite-ja jarjestelmakoulutukset) koulutusten keskittami-
nen RSKK:lle mahdollistaa myds kokonaisten ryhmien koulutukset, esimer-
kiksi valvomohenkildstdé ryhmien koulutukset. Tésta syntyisi myos suuret
s&astot koulutuskustannuksissa.

Osassa laitoksissa on jo siirrytty ja l&hitulevaisuudessa lopuissakin laitoksis-
sa siirrytadn yhtenaisiin turvateknisiin jarjestelmiin, ensimmaisend kamera-
valvontajarjestelmén osalta. Toivottavaa se olisi myGds paloilmoittimen osal-
ta, mutta jarjestelméhankinnat tulevat kiinteiston omistajataholta, jolla saat-
taa olla erilaiset intressit hankintoihin kuin RISE:Il4. (Pakarinen 2017) Ka-
meravalvontajarjestelma on keskeisin osa valvomotydskentelya. Paloilmoi-
tinjarjestelméan kouluttamista puoltavat vuosittain tapahtuvat vahintadan kuu-
si (6) sellipaloa + muut palot (Pakarinen 2017). Paallekarkausjarjestelmén
kouluttaminen on ensisijaisessa asemassa henkildkunnan turvallisuuden
nékokulmasta. Rikosilmoitinjérjestelmé on korvannut erilliset kehdavalvonta-
jarjestelmét (vuotavat kaapelit alueen ulkorajoilla) toimivimmilla ilmai-
similla. Eri jarjestelmdt voidaan nykyisin integroida kesken&an, jolloin voi-
daan antaa mm. heratteitd kameravalvontajarjestelman kameroille tai vaik-
kapa palohé&lytys suoraan henkildiden mukana pitdmaan paallekarkausjéarjes-
telmén vastaanottimeen. Rikosilmoitinjarjestelman ja paloilmaisinjérjestel-
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man erilaisten ilmaisimien kouluttaminen RISE:n henkilékunnalle on tarkea
osa henkilostoturvallisuutta.

Rikosseuraamusalan toimipisteissd teknisten turvallisuusjarjestelmien li-
sdé@minen tai laajentaminen (teknistyminen) aiheuttaa myos laajempaa kes-
kustelua sen vaikutuksista. Ainakin jos silla on vaikutusta I&hityon maaralli-
seen véhenemiseen, joka vankien mielestd aiheutuisi rangaistusta suoritta-
ville henkildille rangaistuksen eristdvyytta ja laitostumista. (Junninen 2008
s. 116). Toisaalta teknistymisen ja teknisen valvonnan tehostamisen ja kes-
kittdmisen kautta voi myds pdinvastoin vapautua resursseja laitoksissa teh-
tavaan lahityohon.

2.6 Turvatarkastusvalineet Rikosseuraamuslaitoksessa

Turvatarkastusvélineilla tdssa yhteydessa tarkoitetaan lapivalaisulaitetta,
metalli-ilmaisinportteja ja kasimetalli-ilmaisimia.

Vankiloissa lapivalaisulaitteita kéytetddn vastaanotto-osastoilla vankienta-

varoiden l&pivalaisuun seka postildhetysten tarkastamiseen.

Kuva 4 Kahden eri laitetoimittajan lapivalaisulaitteita

Lapivalaisulaitteen kayttoon tarvitaan Sateilyturvakeskuksen (STUK)
myontdma turvallisuuslupa, koska laite tuottaa toimiessaan rontgenséateilya
(Séateilylaki 16 8). Sateilytoiminnan turvallisuudesta vastaa séteilylain mu-
kaan sateilytoiminnan harjoittaja. (ks. Sateilylaki 4 luku). Vankiloissa satei-
lyn turvallisuusluvat ovat laitoskohtaisia ja jokaisella on oltava nimettyna
sateilyn kayton turvallisuudesta vastaava johtaja, jonka tehtdvand on huo-
lehtia sateilytydn turvallisuudesta (Sateilylaki 188). Liséksi keskeisena osa-
na omaehtoista varautumista jokaisen laitoksen tulisi kouluttaa ja nimeté
myds vastaavan johtajan sijainen, joka voisi toimia vastaavana johtajana
kun itse vastaava johtaja ei ole tavoitettavissa (loma, sairausloma, vuorotte-
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luvapaa jne.) tai myos niissa tilanteissa kun vastaava johtaja ei endé syysta
tai toisesta tyoskentele kyseisessd laitoksessa (vaihtaa tyopaikkaa, kuolee
jne.)

Toisin kuin turvateknisissa jarjestelmissa tai metalli-ilmaisimissa, lapiva-
laisulaitteen vastaaville johtajille ja kayttajille on asetettu koulutusvelvolli-
suus.

”Toiminnan harjoittaja on velvollinen jarjestimaan toiminnan laadun ja
laajuuden mukaan suunniteltua koulutusta sateilylahteiden kayttoon osallis-
tuville henkildille” (Sateilylaki 14 a §)

”Toiminnan harjoittaja vastaa siita, etta sateilyn kayttborganisaatiossa toi-
mivilla ja muilla sateilyn kayttoon osallistuvilla tydntekijoilla on vaadittu
patevyys ja he ovat saaneet tarvittavan sateilysuojelukoulutuksen ja opas-
tuksen tehtaviinsa” (ST-ohje 1.8)

Vankilaymparistdssa toimivan vastaavan johtajan koulutusvaatimus on vé-
hintdén 15 tuntia (avol&hteiden tai umpildhteiden ja rontgenlaitteiden kaytto
teollisuudessa) ja tdmén liséksi viiden (5) vuoden jaksoissa suoritettava vé-
hintddn kymmenen (10) tuntia kertauskoulutusta. VVastaavasti lapivalaisulai-
tetta kdyttavien henkildiden on suoritettava sateilysuojelukoulutusta viiden
(5) vuoden jaksoissa vahintaan viisi (5) tuntia. (ST-ohje 1.8)
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Kuva 5 Metalli-ilmaisinportteja

Metalli-ilmaisinportteja ja késimetalli-ilmaisimia kaytetddn vankeuslain
mukaisiin turvatarkastuksiin eripuolilla vankilaa; asunto-osastoilla, paivys-
tyksessd seka poliklinikoille, hallintoon, ruokalaan, tyétoimintoihin, Kirjas-
toihin, opinto- ja liikuntatiloihin johtavilla kaytavilla sekd vankila-alueelle
saapuvien, esimerkiksi tapaajien tarkastamiseen.

Vangin tarkastaminen perustuu vankeuslain sdédnnokseen turvatarkastukses-
ta: ”Vanki saadaan vankilassa, sen alueella ja kuljetuksen aikana tarkastaa
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi (vangin turvatarkastus). Vangin turvatarkastuksessa voidaan
metallinilmaisinta, muuta teknista laitetta tai koulutettua koiraa kayttéaen,
vaatteita tunnustelemalla taikka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa vanki
sen varmistamiseksi, ettei vangilla ole mukanaan esinettd tai ainetta..”
(Vankeuslaki 16 luku 3 8). Muita henkilédn kohdistuvia tarkastuksen muo-
toja ovat henkilontarkastus, henkilonkatsastus seka tulotarkastus (Vankeus-
laki §, §, ks. Myhrberg 2016, s. 55-56, 146-151)
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Muut vankila-alueella olevat henkil6t saadaan tarkastaa vankeuslain 17 lu-
vun 2 §:n perusteella: ”Henkilé voidaan tarkastaa vankilassa ja sen alueella
turvallisuuden yllapitamiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden
suojelemiseksi (turvatarkastus). Turvatarkastuksessa voidaan metallinilmai-
sinta, muuta teknista laitetta tai koulutettua koiraa kayttéen, vaatteita tun-
nustelemalla taikka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa vankilaan saapuva
taikka vankilassa tai sen alueella oleva henkild, hanen mukanaan olevat
tavarat ja hanen kayttamansa, vankilan alueella oleva kulkuneuvo sen var-
mistamiseksi, ettei hanella ole mukanaan esinetta tai ainetta..” (Vankeusla-
ki 17 luku 2 8, ks. Myhrberg 2016, s. 157-158)

Turvatarkastusvalineet (lapivalaisulaite ja metalli-ilmaisinportit) on hankittu
laitoksiin kuten turvatekniset jarjestelmatkin vuosien varrella eri toimittajil-
ta. Kuitenkin lapivalaisulaitteiden laitetoimittajia on ollut vain kaksi, joista
toinen on voittanut viimeiset kolme Hansel:n suorittamaa kilpailutusta.
Hansel —sopimus umpeutui syyskuussa 2017 eik&d Hansel enad kilpailuta
lapivalaisulaitteita tai metalli-ilmaisimia, joten RISE tulee kaynnistdmaan
oman kilpailutuksen syksylla 2018. Toisin kuin turvateknisissa jarjestelmis-
sé lapivalaisulaitteiden ja metalli-ilmaisimien toiminnot ja toimintaperiaat-
teet ovat laitetoimittajista riippumatta hyvin samanlaisia, joten olemassa
olevien laitteistojen kannaltakin keskitetty kouluttaminen on mahdollista.
Suurinpina ongelmina laitosturvallisuuden ndkdkulmasta ovat vanheneva
laitekanta ja tiukat sateilyturvallisuuslainsdddannén ja valvovan viranomai-
sen tuomat velvoitteet toiminnan harjoittajalle. Ongelmia syntyi kun aikai-
semmin laitetoimittajalla tai lapivalaisulaitteen myyjalla ei ollut velvolli-
suutta selvittdd laitteen ostajan tietoisuutta turvallisuusluvasta, vastaavan
johtajan nimedmisesta ja sateilyturvallisuudesta huolehtimisesta tai tarvitta-
vista koulutuksista. N&in ollen turvallisuuslupien hankinta ja séteilyturvalli-
suussadntelysta ja — maarayksista huolehtiminen sekd koulutusten jarjesta-
minen on jadnyt yksittdisen laitosten vastuulle ilman keskushallinnon tai
alueellista tukea tai valvontaa. Kyseiset asiat ovat saattaneet jadda toissijai-
siksi my0s niissé tilanteissa missa l&pivalaisulaitteet on ostettu kdytettyna.
Uusi séteilylaki (28/2018) tulee muuttamaan tilannetta parempaan suuntaan
asettamalla velvoitteita sekd myyjélle ettd toiminnan harjoittajalle.
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2.7 Koulutuksen suunnittelu Rikosseuraamuslaitoksessa

Kokemukseni mukaan opintojakson suunnittelu koostuu ké&ytdnngssé seu-
raavista vaiheista:

ideointi ja suunnittelu

tausta- ja tarveselvitykset

osaamistavoitteiden madrittely ja asettaminen

koulutuksen sisalléllinen suunnittelu ja opetusmenetelmien valinta
koulutuksen toteuttaminen (pilotointi)

palautteen kerdd@minen ja opintojakson itsearviointi

opintojakson arviointi ja kehittdminen

koulutuksen toteuttaminen

© o N o Ok wbdE

uudestaan toistuvasti vaiheet 6, 7, 8..

Ensimmaisessd vaiheessa uutta opintojaksoa ideoidessa ja suunniteltaessa
katsotaan jarjestettavaé tutkintokoulutusta kokonaisuutena ja pyritdén 1oy-
tdmaéan sellaisia elementteja, joita ei viela sisélly nykyiseen kokonaisuuteen
(tassa tapauksessa rikosseuraamusalan tutkintoon). Toisessa vaiheessa ide-
oinnin ja suunnittelun pohjalta syntynyt ajatusta lahdetaan jatkojalostamaan
tausta- ja tarveselvitykselld, selvittamalla onko kyseiselle opintojaksolle tai
osaamiselle tydelamén tarvetta. Tdma vaihe on tarkedssa roolissa varsinkin
oppilaitokselle, joka tuottaa koulutusta omalle henkil6kunnalle kuten rikos-
seuraamuslaitoksen koulutuskeskus. Kolmannessa vaiheessa asetetaan opin-
tojakson osaamistavoitteet. jotka kuvaavat opintojakson tavoitetta osallistu-
jan tavoiteltuna oppimistuloksena eli mité osallistujan (rikosseuraamusalan
tyontekijan) odotetaan osaavan tai tietdvan opintojakson suoritettuaan. Ta-
voitteiden méaérittelyn voidaan nahda olevan myds prosessin ensimmainen
vaihe ja niiden tehtdvéna ohjata opintojakson suunnittelun kulkua. Toisena
lahtokohtana opintojakson suunnittelua ohjaa opetussuunnitelmassa maari-
telty tuntimaard, joka ohjaa opetus- ja tydskentelymuotojen valintaa. (Hyp-
ponen & Linden 2009, s. 11-12). Koulutuksen sisall6llinen suunnittelu,
opetusmenetelmien ja tydskentelymuotojen valinta on keskeisessa asemassa
vaikuttamassa siihen, miten opiskelijat opiskelevat ja millaisia oppimistu-
loksia he saavuttavat (Hypponen & Linden 2009, s. 9). Opetus- ja arvioin-
timenetelmét on rakennettava toisiaan tdydentéviksi yhdessa osaamistavoit-
teiden kanssa. (HyppOnen & Linden 2009, 11). Opetuskéytannoilla katso-
taan olevan suuri vaikutus opiskelijoiden sitouttamiseen aktiiviseen opiske-
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luun ja vuorovaikutuksellinen opetus edistddkin opiskelijoiden syvallista
oppimista. Tyodskentelymuotoja ovat itsendinen tyoskentely, kontakti- eli
l&hiopetus, ryhmatydskentely, tydympadristossd tapahtuva tyoskentely ja
yksiloohjaus. (Hyppdnen & Linden 2009, s. 16-18). Koulutuksen toteutta-
misen jalkeen keskeisessé asemassa on palautteen kerddminen ja opintojak-
son arviointi. Téassa vaiheessa saadaan arvokasta tietoa opetuksen kehittami-
sen pohjaksi sen heikkouksista ja vahvuuksista. Taten opintojaksoa saadaan
mahdollisesti kehitettyd vastaamaan entistd paremmin osaamistavoitteiden
saavuttamista. (Hypponen & Linden 2009, s. 9. Kuittinen 1994, s. 10.)
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3 Kehitysprojektin tavoite, tutkimus-
ongelma ja kysymysten asettelu

3.1 Tavoite

Rikosseuraamuslaitoksen koulutuskeskuksessa ei ole aikaisemmin jarjestet-
ty keskitettyja koulutuksia koskien teknisid turvallisuusjarjestelmia tai tur-
vatarkastusvalineitd eli l&pivalaisulaitteita tai metalli-ilmaisinportteja. Aino-
astaan késimetalli-ilmaisimien kayttokoulutus on annettu rikosseuraa-
musalan tutkinnon suorittajille. Muiden osalta kouluttaminen on jaanyt yk-
sittdisten tydpaikkojen / perehdyttdjien varaan tydssaoppimisjaksoilla, mui-
den tyotehtdvien ohessa. Kehitysprojektin tavoitteena oli parantaa Rikosseu-
raamuslaitoksen henkilékunnan turvallisuutta aloittamalla keskitetty ja koh-
dennettu koulutus kyseisten jérjestelmien ja laitteiden osalta Rikosseuraa-
musalan koulutuskeskuksen toimesta.

Yhtend osana hanketta toteutettiin teknisten turvallisuusjérjestelmien han-
kinnat Rikosseuraamusalan koulutuskeskukseen, rakentaa simuloitu valvo-
mo RSKK:n tiloihin sekd jalkauttaa teknisten turvajarjestelmien koulutus
niin Rikosseuraamusalan tutkintoon kuin henkilékunnan taydennyskoulu-
tuksiin simuloidussa oppimisymparistossa. Laitteet/jarjestelméat ovat samat
mitka osassa laitoksissa on kéytdssé ja muissa tulevat olemaan kéytossa.

Hankkeen toisena paaméaarana oli jalkauttaa turvatarkastusvalineiden koulu-
tus Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunnalle. Keskeisimpéna toteuttaa oi-
kealle kohderyhmalle suunnattua l&pivalaisukoulutusta, joka tayttaisi myos
sit4 koskevan séantelyn ja viranomaismaérdysten vaatimukset. Turvatarkas-
tusvalineiden tdydennyskoulutuksen osalta hanke sisélsi tausta- ja tarvesel-
vityksen, joka toteutettiin kaikkien laitosten turvallisuudesta vastaaville ky-
selytutkimuksen avulla. Vastausprosentti oli 100 (n=26). Kyselytutkimus
l&hetettiin tammikuussa 2018 ja vastausaikaa oli helmikuun 2018 puoliva-
liin asti.
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3.2 Kehitysprojektin perustelut

3.3 Tutkimusongelma

Kehitysprojektissani keskityin selvittdmaén turvateknisten jarjestelmien ja
turvatarkastusvalineiden (itse laitteiston ja niiden k&yton) nykytilaa seka
niihin liittyvaa koulutuksen tarvetta. Tavoitteena oli vastata mahdolliseen
koulutustarpeeseen Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunnan ja nimenomaan
tehtéavéakohtaisella keskitetylla koulutuksella.

3.4 Tutkimuskysymykset
Kehitysprojektini tutkimuskysymykseni ovat:

- Onko rikosseuraamuslaitoksen henkilokuntaa riittavasti perehdytetty
ja koulutettu turvateknisten jarjestelmien ja turvatarkastusvalineiden
kayttoon?

- Onko koulutuksen jarjestamiselle tarvetta?
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4 Turvatekniset jarjestelmat

4.1 Turvateknisten jarjestelmien koulutus

Rikosseuraamuslaitoksen koulutuskeskuksessa ei ole aikaisemmin jarjestet-
ty keskitettyjé ja tasalaatuisia koulutuksia koskien teknisia turvallisuusjar-
jestelmi&. Niiden kouluttaminen on jaanyt yksittdisten laitosten tai perehdyt-
tajien varaan tyossdoppimisjaksoilla, muiden tyoétehtdvien ohessa. Kehitys-
projektin tavoitteena oli aloittaa kyseisten koulutusten jarjestaminen keski-
tetysti Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksessa.

Hankkeessa toteutettiin teknisten turvallisuusjarjestelmien hankinnat Rikos-
seuraamusalan koulutuskeskukseen (RSKK), rakentaa simuloitu valvomo
RSKK:n tiloihin (valvomo, mika vastaa vankiloiden valvomoa) seka jal-
kauttaa teknisten turvallisuusjarjestelmien koulutus niin Rikosseuraa-
musalan tutkintoon kuin henkilékunnan taydennyskoulutuksiin. Laitehan-
kinnat koulutustiloihin oli perusteltua, koska Rikosseuraamuslaitos on
kaynnistanyt Kilpailutuksen, jonka johdosta jarjestelmét yhtendistetdan ja
kaikkiin laitoksiin tullaan jatkossa hankkimaan laitteet mahdollisesti yhdelta
toimittajalta, jonka tuotteet ovat hyvin yleisid markkinoilta saatavia tuotteita
ja markkinat ovat maksaneet tuotekehityksen. Hankitut jarjestelmét ja lait-
teet ovat samat mitkd osassa laitoksissa on jo kaytdssa ja muissa tulevat
olemaan kaytdssa. Lisdksi Helsingin vankilasta saatiin hankittua kaytossa
olleita sellipuhelimia sellipuhelinjérjestelmén toteuttamiseksi RSKK:lle.

Simuloituun valvomoon ja RSKK:n tiloihin hankittiin koulutuskayttéon
kameravalvonta-, péaallekarkaus-, paloilmoitin-, seka rikosilmoitinjarjestel-
mat. Liséksi olemassa olevaa sellipuhelinjarjestelmda laajennettiin Helsin-
gin vankilasta saaduilla laitteistoilla.
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4.2 Hankkeen eteneminen

SYKSY 2016

Idea/suunnitelma,/tausta-
selvitykset/tarveselvitys

=

Suunnitelman arviointi
Keskushallinto ja RSKK
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Kuva 6 Hankkeen vaiheet

4.2.1 Tarvekartoitus, tason maaritysvaihe seka suunnitteluvaiheet

Tarve- ja taustaselvitykset seka jarjestelman tason maaritysvaihe toteutettiin
yhdessa Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuusinsindori Ari Pakarisen kans-
sa, jolla on virkatehtdvan tuoma tuntemus Rikosseuraamuslaitoksen tekni-
sen turvallisuuden kehityksesta ja nykytilasta. Tdman vaiheen péatarkoituk-
sena oli selvittda valvonnan tarpeet ja etsia niihin ratkaisuehdotukset valitun
suljetun vankilan turvallisuustason saavuttamiseksi. Taso méaritettiin ole-
massa olevien suljettujen vankiloiden tason mukaisesti, huomioituna jarjes-
telman ominaisuudet koulutusymparistdssa. Simuloidun valvomon suunnit-
telu poikkeaa todellisen kohteen suunnittelusta. Koulutuskeskuksen raken-
teelliselle suojaukselle tai koulutuskeskuksen Kkiinteiston riskiarviolle ei
annettu niin suurta painoarvoa, koska tavoitteena oli luoda vankiloiden ta-
soinen koulutusympdristd vain teknisten turvajarjestelmien osalta. T&ss&
vaiheessa laitteistot valittiin vastaamaan niita jarjestelmia mita uudistetuim-
pien vankiloden olemassa olevat jarjestelmat ovat. Poikkeuksena rikosilmoi-
tinjarjestelmaan haluttiin my6s yhdyskuntaseuraamustoimistoissa kéytdssa
oleva ominaisuus halytyksensiirron osalta. Paisd&ntond jarjestelma tuli
suunnitella kuten vankilassa on toteutettu kyseiset jarjestelmét; kuka kayt-
tdd, mitd niilld halutaan tehdd ja miten jarjestelmat ovat sielld toteutettu.
(Vrt. Kameravalvontaopas 2010, s. 9-10). Tassa vaiheessa kartoitettiin myos
olemassa olevan l&hiverkon ja kaapeloinnin hyddynnettavyys. Ominaisuus-
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suunnitteluun seka tekniseen- ja toteutussuunnitteluvaiheeseen osallistuivat
myos kahden laitetoimittajan edustajat sekéd sahkoinsindéritoimiston edusta-
ja. He osallistuivat viiteen (5) suunnittelu- ja toteutuspalaveriin hankkeen eri
vaiheissa.

4.2.2 Hankinta ja toteutusvaihe

Hankesuunnitelma hyvéksytettiin niin keskushallintoyksikdssa ja Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskuksen johdossa, jonka jalkeen rahoitus saatiin kes-
kushallintoyksikosta. Vastasin valvomohankkeen toteutuksesta seké laite-
hankinnoista. Laitteet hankittiin Etel&-Suomen rikosseuraamusalueen voi-
massaolevalla kilpailutussopimuksen alla. Asennus- ja kaapelointi kilpailu-
tettiin erikseen. Teknisten turvajarjestelmien toimittajaksi valikoitui Stanley
Security, kaapeloinnista vastasi RST-yhti6 Oy ja asennuksista vastasi Var-
mentava Oy . Kameravalvonnan ohjelmiston konfiguroinnissa oli mukana
my0s ohjelmistotoimittaja Mirasys Oy, péaéllekarkauksen konfiguroinnista
vastasi Ascom Oy seka rikosilmoitinjarjestelman osalta vastaavat toimet
toteutti Stanley Security Oy. Teknisten turvajarjestelmien hankintaprosessin
takan on usein tyonantajan tyoturvallisuuslain mukaisten velvoitteiden tayt-
taminen, mutta siind on otettava huomioon myo0s itse hankintaprosessiin
liittyva lainsaadantd seka mm. kameravalvontaan liittyva saantely (rikosla-
ki, laki yksityisyydensuojasta tydelaméssa, henkil6tietolaki).

4.2.3 Toteutus ja kayttoonottovaihe

Jarjestelmén toteutus aloitettiin laitehankintojen saapuessa toukokuussa
2017 kaapeloinnilla ja sahkotoiden toteuttamisella. Kaapelointien valmistut-
tua asennettiin itse jarjestelmat. Asennusten jélkeen vuorossa oli laitteiden
ja ohjelmistojen konfigurointi sek& kéyttoonotto. Prosessi kokkonaisuutena
noudatteli yleisesti teknisten turvajarjestelmien hankintaprosessia (vrt. Ka-
meravalvontaopas 2010, s. 7-8)

Kameravalvontajérjestelma toteutettiin  verkkopohjaisena jarjestelmand,
uusimmalla Mirasysin AVM-hallintaohjelmistolla. Kiinteistoon sijoiteltiin
kiinteitd kameroita selliosastoille ja yksi k&&ntyva ptz-kamera 3x zoomilla.
Eristyssellin kameraksi valittiin suojattu no-grip -kamera. Lisaksi kiinteis-
to0n sijoitettiin yksi ptz-kamera 12x zoomilla laajaan tilaan sekd yksi ptz-
kamera ulos 30x zoomilla, joiden avulla voidaan toteuttaa kameroiden kayt-
tod erilaisilla ominaisuuksilla. Myds sisatiloihin valittiin erilaisia toteutuksia
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aina kalansilmaobjektilla varustetusta kiintedsta kamerasta 3x zoomilla va-
rustettuun ptz-kameraan. Lisdksi ulkoalueidenvalvontaan sijoitettiin kaksi
lisakameraa, joista toinen on ptz-kamera ja toinen kiinted. Kameroiden si-
joittelussa otettiin harjoitus- seka kiinteiston turvallisuuden nakokulmien
lisdksi myos henkilokunnan, opiskelijoiden seka vieraiden yksityisyys.

Padllekarkausjarjestelmand toteutettiin viimeisimmalla paikannukseen ja
halytyksiin liittyvalla tekniikalla varustetulla Teleprotect — henkilGturvajér-
jestelmélla. Kiinteistéon muodostettiin kolme (3) eri halytysaluetta, joissa
demottua péallekarkaustilannetta voidaan harjoitella seka seinille varustet-
tiin paallekarkauspainikkeita ja potkupainikkeita kuten vankiloissakin. Osa-
na jarjestelmaa hankittiin langattomia ja mukana pidettavi& henkilokohtaisia
henkil6turvavastaanottimia/halyttimid, joihin valittyy tieto sekd paallekar-
kauksista ettd palohalytyksistd. Valvomo varustettiin karttapohjaisella hal-
lintaohjelmistolla.

Rikosilmoitinjarjestelma toteutettiin ATS-jarjestelmana ja sen kayttolaitteel-
la sek& hallintaohjelmistolla. Jarjestelmadn valittiin erilaisia kayt6ssa olevia
tila- ja kohdevalvontaan soveltua ilmaisimia aina passiivisista infrapunail-
maisimista magneettikoskettimiin. IImaisimia on tarkoitus jatkossa laajentaa
alueen ulkokehén valvonnassa kaytdssa oleviin laser-ilmaisimiin ja mahdol-
lisesti maatutkaan pilottikokemusten jalkeen.
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| Siemens
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Kuva 7 Koulutuskéyttéon hankitun paloilmoitinjarjestelman toteutus

Koulutuskayttodn hankittu paloilmoitinjéarjestelmé Siemens Desigo CC ra-
kennettiin kiinteiston toiminnallisten tilojen yhteyteen. Paloilmoitinkeskus,
demoilmaisimet ja hallintaohjelmisto sijoitettiin valvomoon. Jokainen selli
varustettiin omalla monikriteeri -ilmaisimella ja merkkivalolla. Lisaksi osas-
tot varusteltiin sinisilla palopainikkeilla, jottei oikeassa palotilanteessa ta-
pahdu sekaannuksia. Paloilmoitinjérjestelmélle rakennettiin yhteys suoraan
Siemensin konesaliin. Jatkossa jarjestelma& laajennetaan ohjaamaan palo-
oven aukipitolaitetta.

4.2.4 Opetuksen suunnittelu, osaamisvaatimukset

Opetussuunnitelman uudistustyd aloitettiin 25.9.2017 ja turvateknisia jar-
jestelmié koskevaa opintojaksoa koskeva palaveri pidettiin 15.2.2018. Pala-
verin jalkeen péadyttiin lisédmaan rikosseuraamusalan tutkintoon opintojak-
so AO24: Turvatekniset jarjestelmat (1 op), sisdltden 24 lahiopetustuntia ja
kolme (3) tuntia opiskelijan itsenéisté opiskelua.

Lahiopetusresurssin ja opetustavoitteiden pohjalta osaamisvaatimuksiksi,
joiden perusteella opiskelija osaa:

e kayttaa erilaisia rikosseuraamusalalla kéytossa olevia turvajarjestel-
mid ja tuntee niiden toimintaperiaatteet

e toimia alaan vaikuttavien lainsaddannon ja viranomaismaaraysten
mukaisesti omien toimivaltuuksiensa rajoissa ja ottaa huomioon
omaa toimivaltaansa rajoittavat tekijat

e toimia ja raportoida erilaisissa vika-, hdirio- ja ongelmatilanteissa
tyotehtavien ja tilanteen edellyttdmalla tasolla

e suunnitella omaa ty6tadn huomioiden kohteiden turvallisuustekniset
laitteistovaatimukset

e ottaa huomioon oman ja vangin seké rikosseuraamusasiakkaan tur-
vallisuuden kannalta oleelliset asiat

e ymmartad teknisten jarjestelmien toimintaperiaatteet ja jarjestelmien
integroituminen toisiinsa “maallikko” tasolla.

Turvatekniset jarjestelmat (1 op) opintojakso sisaltaa 24 lahiopetustuntia ja
kolme (3) tuntia opiskelijan itsendista opiskelua. Ensimmainen uuden ope-
tussuunnitelman mukaisesti toteutettava rikosseuraamusalan tutkinto aloite-
taan 1.9.2018 ja ensimmaisen turvatekniset jarjestelmét opintojakson ajan-
kohta tulee olemaan tutkinto-opiskelijoille toukokuussa 2019. Téman jal-
keen opiskelijapalautteen ja itsearvioinnin pohjalta opetusta kehitetdan ja
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jalkautetaan rikosseuraamuslaitoksen henkilokunnan tdydennyskoulutuk-
seen 2019-2020.

4.2.5 Turvateknisten jarjestelmien opetuksen sisalté

Rikosseuraamuslaitoksen koulutuskeskuksessa jarjestettdvan turvatekniset
jarjestelmat opintojakso on suunnattu valvontahenkildstolle, joka kéyttaa
tyossaan kyseisia jarjestelmié.

Kameravalvontajérjestelmén kayttajakoulutus pitaa sisallaan seuraavat osi-
ot:

e Tutustuminen kameravalvontajérjestelméan/tuotteet/IP-ratkaisut

e |P -kameravalvonta vankiloissa

e IP -videovalvonnan alykas liiketunnistus (analytiikan hyddyntami-
nen valvomoty6ssa)

e kameravalvonnan sdantely/ohjeet/mééraykset

e Kameravalvonnan tehtéavat

e Kameravalvontajérjestelmén rakenne ja toiminta

e Kameravalvontajérjestelmien modernisointi RISE-alalla

e huolto/yllgpito

e Harjoittelua kameravalvontajarjestelmalla mm. videoklippien teke-
mist& tutkinnallisiin tarkoituksiin.

Paloilmoittimen kayttajédkoulutus pitad siséllaan seuraavat osiot:

e tutustuminen paloilmoitinjérjestel-
maéan/paloturvallisuustuotteet/paloilmoitinratkaisun esittely

e paloilmoittimiin liittyva ohjeistus

o Maaraykset ja paloilmoittimen hoitajan tehtévéat

e paloilmoittimen kanssa toimiminen

e Paloilmoitusjarjestelmien rakenne ja toiminta

e Jarjestelmien modernisointimahdollisuudet (esim. Sukevalla ja Pel-

solla)
e hélytysohjelmisto
e Huolto

o Harjoittelua paloilmoitinkeskuksilla
Paallekarkausjarjestelman kayttajakoulutus pitéé sisalladn seuraavat osiot:

e Teleprotect — henkil6turvajarjestelma, tutustuminen ja tuotteet
o Teleprotect- henkil6turvajarjestelman kuvaus ja osat

e hélytysohjelmisto

e hélytysten hallinta ja integraatio

e hélyttimet: kdyttdmisestd lataamiseen
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perustoiminnot

hélytystoiminnot

paikannus

paallekarkaushalytyksen demoaminen
huolto ja sdanndlliset testaukset

Rikosilmoitinjarjestelman kayttajakoulutus pitad sisalladn seuraavat osiot:

Tutustuminen rikosilmoitinjarjestelmaan/tuotteet
rikosilmoitinjarjestelmét vankiloissa
rikosilmoitinjarjestelman tehtéavat
rikosilmoitinjarjestelman rakenne ja toimintaperiaatteet
hélytysohjelmisto

perustoiminnot

hélytystoiminnot

irtikytkennét ja toiminta vikatilanteissa

huolto/yll&pito ja sadnndlliset testaukset

Harjoittelua rikosilmoitinjarjestelmalla
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5 Turvatarkastusvalineet

5.1 Turvatarkastusvalineiden koulutus

Tassa kehitysprojektissa turvatarkastusvélineilld tarkoitetaan lapivalaisulai-
tetta ja metalli-ilmaisinportteja. Rikosseuraamuslaitoksen koulutuskeskuk-
sessa ei ole aikaisemmin jarjestetty keskitettyja koulutuksia koskien lapiva-
laisulaitteita tai metalli-ilmaisinportteja. Niiden kouluttaminen on jaéanyt,
kuten teknisten turvajarjestelmienkin, yksittaisten laitosten tai perehdytta-
jien varaan tydssaoppimisjaksoilla, muiden tyotehtévien ohessa. Kehityspro-
jektin tavoitteena oli, turvatekniikkan koulutusprojektin liséksi, oli k&ynnis-
tda lapivalaisulaitteiden ja metalli-ilmaisinporttien koulutusten jarjestami-
nen keskitetysti Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen toimesta. Lé&piva-
laisulaitteiden hankinta- ja yllapitokustannusten seké sateilyn koulutusta ja
kayttod koskevan sadntelyn perusteella laitehankinnat RSKK:lle eivét olleet
jarkevia, joten paadyimme jarjestamédan koulutuksen keskitetysti RSKK:n
toimesta, mutta laitekoulutusosiot jarjestetddn niihin keskittyneen koulutta-
jaorganisaation tiloissa, jolla on kéytdssdan aina ajantasaiset laitteistot ja
tiedot. Lisdksi keskitetty koulutuksen jarjestaminen saastaa valtakunnallisel-
la tasolla laitokselle aiheutuvia koulutuskustannuksia. Tarkoituksena oli
tayttdd jo luvussa 2.5 mainitut lakiséateiset ja viranomaisvelvoitteet, jotka
koskevat lapivalaisulaitteen kayttoa.

5.2 Sateilyn kayttgjakoulutus osana rikosseuraamusalan tut-
kintoa

Turvatarkastusvalineiden osalta hanke alkoi tausta- ja tarveselvityksell&.
Koulutuksen ensimmaisessd vaiheessa toteutettiin pilottina sateilykoulutus
lapivalaisulaitteen kayttdjille osana Rikosseuraamusalan tutkintokoulutusta
joulukuussa 2017. Koulutuksen sisalto méaaraytyy ST-ohje 1.8 mukaisesti,
mutta toteutus suunniteltiin yhdessa sateilykoulutusta antavan koulutuksen-
jarjestajéorganisaation Suomen turvaprojektit oy:n kanssa. Kouluttamalla
kayttajien sateilykoulutus jo osana rikosseuraamusalan tutkintoa voidaan
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varmistua pitkan aikavalilla siitd, etta riittdva maara koulutettua henkilokun-
taa on saanut l&pivalaisulaitteen kayttoon tarkoitetun koulutuksen ja koulu-
tus on ollut valtakunnallisella tasolla tasalaatuista. Koulutus jarjestetadn
Rikosseuraamusalan tutkinnossa joka vuosi joulukuussa viiden (5) tunnin
mittaisena koulutuksena. Sateilylaitetta k&yttdvan henkilon tdydennyskoulu-
tus pitéa sisallaan seuraavat osiot: sateilyturvallisuus, rontgenlaitteiden kayt-
t0, turvallinen ja tehokas kuvantulkinta, uhkien tunnistaminen ja turvallinen
kuvantaminen seka laitteiden heikkoudet, vahvuudet ja naiden hyddyntami-
nen tydelamassd. Tavoitteena on, ettd osallistujat saavat riittavat tiedot ja
taidot rontgenlaitteiden turvalliseen ké&yttéon ja antaa valmiudet tunnistaa
kiellettyja tarvikkeita/esineitd turvallisesti rontgenlaitteen avulla. Osallistu-
jat saavat my0s ajantasaista tietoa kaytossa olevista laitteista ja niiden kehi-
tyksesté.

5.2.1 Kayttajien taydennyskoulutuksen osaamisvaatimukset

Osallistujat saavat ST-ohje 1.8 mukaisen sateilysuojelun taydennyskoulu-
tuksen, mitd sateilyn kayttoorganisaatiossa toimivalle tai sateilyn kayttoon
osallistuvalle muulle henkilélle on maaréatty. Osallistujat saavat riittavat
tiedot ja taidot rontgenlaitteiden turvalliseen kayttoon ja antaa valmiudet
tunnistaa kiellettyja tarvikkeita/esineita turvallisesti rontgenlaitteen avulla.

5.2.2 Kayttajien tdydennyskoulutuksen sisalto tutkinto-opiskelijoille:

ST-ohje 1.8 mukainen séateilylaitetta k&yttdvan henkilon tdydennyskoulutus
(5 tuntia):

e Séteilyturvallisuus

e Rontgenlaitteiden kaytto

e Turvallinen ja tehokas kuvantulkinta

e Uhkien tunnistaminen ja turvallinen kuvantaminen

o Laitteiden heikkoudet ja vahvuudet seka ndiden hyodyntdminen kay-
tdnnon tydeldmassa

5.3 Sateilyn taydennyskoulutus osana Rikosseuraamusalan
tadydennyskoulutusta

Taydennyskoulutuksena annettava lapivalaisu- ja metalli-
ilmaisinporttikoulutus pilotoitiin 28.-29.11.2017. Taydennyskoulutuksena
annettavaan koulutukseen oli luonnollista valita l&pivalaisulaitteen liséksi
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my0s muut turvatarkastusvélineet; metalli-ilmaisinportit ja ké&simetalli-
ilmaisimet. Ryhma tayttyi nopeasti ilmoittautuneista, joka viesti siitd etta
kyseisenlaiselle koulutukselle on tarvetta. Lisaksi kurssilaiset antoivat kurs-
sista kiitettdvaa palautetta. Kiitettdvan palautteen ja kovan kysynnan johdos-
ta kyseinen koulutus toistettiin myos 15.-16.3.2018 ja 26.—27.4.2018.

5.3.1 Kayttajien taydennyskoulutuksen sisaltd henkilostélle tayden-
nyskoulutuksen

ST -ohje 1.8 mukainen sateilylaitetta kdyttavan henkilon tdydennyskoulutus:

e Séteilyturvallisuus

e Rontgenlaitteiden kaytto

e Turvallinen ja tehokas kuvantulkinta

e Uhkien tunnistaminen ja turvallinen kuvantaminen

e Laitteiden heikkoudet ja vahvuudet sekd ndiden hyddyntdminen kay-
tdnnon tydeldmassa

Turvatarkastuslaitteiden ja -teknologian Iapikaynti:

e single view —laitteet (I&pivalaisu yhdesta suunnasta)

e dual view —laitteet (lapivalaisu kahdesta suunnasta)

o XCT-laitteet (rontgenteknologia ja tomografia yhdistettynd samaan
laitteeseen)

e automaattisesti rajahteitd tunnistavat laitteet (aTix, EDS)

Metallinilmaisinportit:

e pylvasmalliset / paneelimalliset
o oikea portti oikeaan kohteeseen

Eqgo-vartaloskanneri:

o millimetriaaltoteknologiaan perustuva skanneri
Huumaus- ja rdjahdeaineilmaisimet:

e kannettavat ja poytdmalliset

EMA-3 nesteanalysaattori:
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e nesteiden nopeaan tarkastukseen
EMIS-MAIL:
o metallinilmaisin postin tarkastukseen

5.3.2 Kayttajien tdydennyskoulutuksen toteutus taydennyskoulutuk-
sena

Lapivalaisulaitteiden ja metalli-ilmaisinporttien tdydennyskoulutus toteute-
taan 3 opintopisteen kokonaisuutena, joka koostuu kahdesta (2) lahipéivasta
sekd pienryhmissa tai itsendisesti toteutettavasta oppimistehtavasta. Oppi-
mistehtévéssé opiskelijat valitsevat 1-3 metalli-ilmaisinporttia ja testaavat
niiden tunnistuskykya valitsemillaan testiesineilla. Oppimistehtéava palaute-
taan opettajalle, joka arvioi tehtdvan hyvéksytty/hylatty asteikolla.

5.3.3 Taydennyskoulutuksena jarjestetyn koulutuksen palaute

26.-27.4.2018 jarjestettiin lapivalaisulaitteen ja metalli-ilmaisinporttien
tdydennyskoulutus kohdennettuna laitteita tyokseen kayttaville rikosseu-
raamuslaitoksen virkamiehille. Kurssi koostui 9 henkil6std, jotka toimivat
suljetuissa laitoksissa vartijoina ja rikosseuraamusesimiehind. Koulutuksen
jalkeen opiskelijoilta kerattiin palaute (n=9). Palautteet taulukoitiin ja seu-
raavassa esittelen niiden tulokset (vastaajien arvioinnit ryhmén keskiarvo-
na):

Koulutuksen tavoitteiden mielekkyys omien ty6tehtévien kannalta 4,78
Kouluttajien asiasisallon hallinta 5,0

Vuorovaikutus kouluttajien ja ryhman vélilla 4,89

Jaetun materiaalin hyodyllisyys 4, 89

Koulutuksessa kaytetyt menetelmét 4,67

Koulutuksen l&hipéivien riittavyys 4,89

Oppimistehtavien mielekkyys 4,89

Koulutuksen kokonaisarvosana 4,89
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Lisdksi vastaajilla oli mahdollisuus arvioida oppimistaan vapaasti avoimeen
vastauskenttaan. Osallistujat antoivat seuraavia palautteita koskien motivaa-
tiotaan:

”motivaatio oli hyva. kédyttinyt laitetta ilman koulutusta”
’laite kdytossa, kiayttokoulutus ensiarvoisen tiarkedd”
”puuttuva koulutus oli tarpeen”

kaikki kdytdnnon tasolla oli uutta”

’sopivassa suhteessa teoriaa ja kdytdnnon harjoittelua”
“vélttimaton osa tyota”

Liséksi osallistujilla oli mahdollisuus arvioida tavoitteiden saavuttamista
avoimeen vastauskenttaan.

“kylla, pitdé laittaa asiat kuntoon/ajantasalle laitoksessa”
“kuvantulkinta parani paljon”
’kylld, mahdollistaa laitteiden kdyton”

“koulutus oli tarpeellinen ja hyddyllinen ja vaikutuksia tyohon varmasti

tulevaisuudessa. Ty6turvallisuusasia”

’voisi muokata vield enemmaén vankilaympéristdon sopivaksi”

’kylla. teoria ja laitteiden kaytto”

”mahdollisimman paljon. kaikille lapivalaisulaitetta kdyttéville pakolliseksi”

Palautekyselyn perusteella voimme todeta pienestd otannasta huolimatta,
ettd koulutus on onnistunut ja osallistujat kokevat koulutuksen tarpeelliseksi
ja hyodylliseksi. Sita jopa ehdotettiin pakolliseksi koulutukseksi lapivalais-
ulaitetta kayttaville henkil6ille. Osallistujien palautteen perusteella osallistu-
jat ovat kokeneet jopa kehittdneen ammattitaitoa ja tietojaan.
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5.4 Sateilyturvallisuuskartoitus kyselytutkimuksen avulla

Osana taydennyskoulutuksen suunnittelua, toteutettiin kyselytutkimus ko-
konaisotantana kaikkien laitosten turvallisuudesta vastaaville virkamiehille
(havaintoyksikot) virkasédhkopostin vélitykselld. Kokonaistutkimus on ky-
seessa silloin kun kysely lahetetddn koko perusjoukolle. Kyselylomake on-
kin tavallisin méérallisessa tutkimusmenetelmassa kaytetty aiheiston keraa-
mismenetelma. (Vilkka 2015, s. 94, 98). Kyselytutkimus ldhetettiin
5.2.2018 ja vastausaikaa oli 16.2.2018 asti. Vastausprosentti oli 100 %
(n=26) lyhyesta vastausajasta huolimatta. Kyselytutkimuksen tarkoituksena
oli kartoittaa vankiloiden lapivalaisulaitteiden, metalli-ilmaisinporttien seka
kasimetalli-ilmaisimien nykytilannetta. Tarkoituksena oli tuottaa tietoa
my06s olemassa olevista laitekannoista seka niihin liittyvista kaytannoista ja
koulutuksien tarpeesta. Selvityksen (kyselytutkimuksen) tekeminen on tar-
peellinen kun halutaan tunnistaa kohderyhman tarpeet tai varmentaa tehtya
hypoteesia (Vilkka & Airaksinen 2004, s. 56). Tarkoituksena olisi myos
tuottaa tarvittaessa yhtendiset toimintamallit kaikkiin yksikoihin niin laittei-
siin liittyvien kaytantéjen, dokumentoinnin ja koulutusten osalta. (Kysely-
tutkimuslomake liitteend 1).

Kyselytutkimuksen kysymykset laadittiin kyselyn tavoitteiden pohjalta.
Kaikki tavoitteet eivat liittyneet kuitenkaan tdhan kehitysprojektiin. Kysy-
mysten asettelussa pyrittiin ottamaan myos huomioon kuka/ketka kysymyk-
siin vastaa ja asettamaan kysymykset loogiseen jarjestykseen, jolloin kyse-
lylomake etenisi ymmarrettavasti ja johdonmukaisesti. (Vilkka & Airaksi-
nen 2004, s. 59-61). Kyselytutkimuksen kysymykset laadittiin suljettuina
eli strukturoituina kysymyksing, jolloin vastaajalle annetaan valmiit vas-
tausvaihtoehdot (Heikkild 2008, s. 50-51). Kyselytutkimuksen ensimmaisen
osion kysymykset koostuivat lapivalaisulaitetta ja sitd koskevien sééntely-
vaatimusten tayttamista ja sen kayttdmiseen liittyvista kysymyksistd. Kyse-
lytutkimuksen toinen osio koski metalli-ilmaisin portteja, niiden herkkyyden
tarkastamista. Kolmas osio kartoitti olemassa olevaa laitekantaa ké&simetalli-
ilmaisimien osalta. Tdman kehitysprojektin kannalta merkittdvimmat kysy-
mykset koskivat koulutusta ja laitosten nédkemystd koulutuksen tarpeesta.
Tutkimusaineisto taulukoitiin exel -taulukkoon, jotta tuloksia voidaan ana-
lysoida tarpeen vaatiessa SPSS -ohjelmaa kayttdmalla tilastollisien analyy-
sien ja tuloksia kuvaavien kaavioiden luomiseksi (Nummenmaa 2009, s.
50-86).
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Tassa kehitysprojektin raportissa ei kasitelld yksityiskohtaisesti kyselytut-
kimuksen tuloksia, koska laitoksia koskevat turvallisuusjarjestelyt ovat sa-

lassa pidettévié tietoja.

Vastaavan
johtajan

koulutuksia; 18

vastaavan

‘ johtajan
‘ taydennyskoulu

tuksia; 7
Kayttdjien
taydennyskoulu

tuksia; 72

Kuva 8 Séteilykoulutuksen tarve, henkilémaarittéin.

Tutkimustulosten perusteella Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunnalle on
tarvetta jarjestaa sateilysuojelukoulutusta. Laitokset ilmoittivat tarvitsevansa
yhteensa 18 henkil6lle vastaavan johtajan koulutusta, 7 henkil6lle vastaavan
johtajan tdydennyskoulutusta seka 72 henkil6lle kayttajien tadydennyskoulu-
tusta. Kyselyn perusteella RSKK:lla tullaan jatkossa jarjestaméén vastaavan
johtajan koulutus kevéélld 2018, vastaavan johtajan tadydennyskoulutuksia
sekd jatkamaan kayttajien tdydennyskoulutuksia.
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6 Johtopaatdokset ja pohdinta

Kehitysprojekti osoittautui laitoksen turvallisuuslinjauksia toteuttavaksi
projektiksi. Turvallisuuslinjausten mukaiset toimenpiteet ovat juuri sitd,
mita talla projektilla oli tarkoitus toteuttaa; henkiloston tehtdvakohtaista
turvallisuuskoulutuksen jarjestamistd, lisaksi laitteiden tarkastamisesta,
kunnossapidosta ja huollosta sekd kayttajien koulutuksista tulisi huolehtia.
Kaikki turvalaitteet tulisi myds testata sdannollisesti ja testit, niiden tulok-
set, viat ja vikojen korjaukset tulisi kirjata. Namé& ovat juuri niit4 asioita,
joita laitteistokoulutusten yhteydessa kaydaan lapi. Toisesta ndkokulmasta
henkilostossa on myos vaihtelevaa osallistumishalukkuutta koulutuksiin.
Aktiivisella toiminnalla kehitettéisiin laitoksen bréndia turvallisuusosaajana
henkilokunnan, yhteistydviranomaisten ja muihin sidosryhmien silmissa.

Turvateknisten jarjestelmien nopeakehitys kéayttdalan seka teknisten ominai-
suuksien osalta ovat varmasti vaikeuttaneet erilaisten ja eri aikoina hankittu-
jen laitteistojen kanssa tydskentelevien laitosten keskitetyn koulutuksen
jarjestamistd. Teknisen kehityksen lisdksi teknisia turvajérjestelmid koske-
van erityislainsdadannon puute ja eri viranomaisten ohjeistukset on voitu
kokea hieman epéselviksi. Myo6s kiinteistéjen omistajan (Senaattikiinteistot)
ja vuokraajan (RISE) poikkeavat turvatekniset hankinnat ovat osaltaan luo-
neet eridvad laitekantaa, esimerkiksi paloilmoitinjarjestelmén osalta. Pa-
loilmoitinjarjestelma on yksi tarkeimmista jarjestelmista vankiloissa. Sen on
toimittava koko ajan 100 %:lla varmuudella. Onko jarkevé& antaa sen han-
kinta ja hallinta kiinteiston omistajalle, jolla saattaa olla erilliset intressit
jarjestelmahankinnassa ja koko maan kattavassa hallinnassa? Vankila on
paloilmoitinjérjestelmalle erittdin haastava kohde. Hansel — hankintasopi-
mukset ovat umpeutuneet, mutta RISE on reagoinut jarjestamaélla itse kilpai-
lutukset vuoden 2018 aikana joka tukee yhtendisen laitteiston hankintaa
jatkossa. Ns. teknistyminen nayttaa jakavan mielipiteitd myos Rikosseuraa-
musalalla. Toisesta ndkokulmasta tekniset jarjestelmat vahentavét henkilo-
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kunnan tekemda lahity6ta, toiset taas nakevat keskitettyjen teknisten jarjes-
telmien vapauttavan henkiloresursseja tehtavaan lahityéhon.

6.1 Henkildkuntaa ei ole riittavasti perehdytetty ja koulutettu

Turvallisuuslinjauksissa esitellaan turvallisuutta parantavia toimenpiteitd. Jo
niiden perusteella voisi péatelld, ettei tehtavékohtaisia turvallisuuskoulutuk-
sia ole annettu riittdvasti. Kehitysprojektin taustaselvityksen aikana koulu-
tuksen puute nousi esille niin asiantuntijahaastattelussa (Pakarinen 2017) ja
alalle tehdyssa aiemmassa selvityksessa (Junninen 2008).

6.2 Koulutuksen jarjestdmiselle on tarvetta

Lapivalaisulaitetta ja metalli-ilmaisinportteja koskevan kyselytutkimuksen
tulosten ja jarjestetyn tadydennyskoulutuksen osallistujapalautelomakkeella
kerdtyn aineiston perusteella henkilékunnan mielesta koulutukset ovat tar-
peellisia ja niille on tarvetta myos jatkossa.

Turvateknisten jarjestelmien nopeakehitys kéayttdalan seka teknisten ominai-
suuksien osalta luovat painetta jatkuvalle kouluttautumiselle ja ammattitai-
don yll&pitamiselle (tieto-taito). Hankkeen aikana selvisi myos, ettei laitok-
sissa ole aina riittdvasti osaavaa henkilokuntaa valvomotehtaviin.

6.3 Esitys jatkotutkimukseksi

Teknisten turvajérjestelmien koulutus jalkautetaan vaiheittain 2018-2019.
Turvatarkastusvélineiden koulutus on jo aloitettu niin rikosseuraamusalan
tutkinto-opiskelijoille kuin tdydennyskoulutuksena vankiloiden henkil6kun-
nalle. Olisi mielenkiintoista selvittdd seurantatutkimuksen avulla tdmén
hankkeen (koulutusten aloittamisen / keskittdmisen / lisdédmisen) vaikutuk-
set Rikosseuraamuslaitoksen henkildston osaamiseen.
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