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Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma asetti tavoitteek-
seen kevéaalla 2015: ”Suomi on maailman turvallisin maa asua, yritta ja
tehda tyotd.” Ohjelmassa hallitus sitoutui laatimaan Suomen siséista turval-
lisuutta kasittelevan selvityksen.

Kevattalvesta 2016 aloittaessani Aalto EE:n turvallisuusjohdon koulutusoh-
jelmaa sisdisen turvallisuuden selonteko oli vield valmistelussa, mutta sen
siséltoa koskevat linjaukset oli jo julkaistu siséministerion toimesta. Valmis-
telumateriaalista kavi ilmi, ettd selonteko alkaa kuvaamalla Suomen sisédisen
turvallisuuden tilannekuvaa, uhkien, mahdollisuuksien, riskien ja vahvuuk-
sien késittelyn kautta. Selonteon tulisi linjata eri turvallisuusviranomaisten
yhteisty6ta ja siind méariteltdisiin sisdisen turvallisuuden seurantaan sovel-
tuvat tavoitteet ja mittarit. Lopuksi selonteko siséltdisi ratkaisumalleja kuin-
ka vahenevisté resursseista huolimatta siséinen turvallisuuden taso varmiste-
taan. Pelastustoimen osalta tallaisiksi linjauksiksi kuvattiin pelastustoimen
rakenteiden ja valtakunnallisen ohjauksen uudistaminen seka pelastustoi-
minnan keskitetyn koordinaation lisédéminen.

Pohjoismaiseen oikeusvaltion ké&sitteeseen siséltyy vallan kolmijako —
periaate. Merkittdvaa julkista valtaa eivat saa kayttad muut toimijat kuin
viranomaiset. Pelastustoimen rooli julkisen vallan kayttajana ei kuitenkaan
ole perustuslain ndkdkulmasta itsestédan selva. Pelastustoimen uudistusta
koskevassa keskustelussa tdma kysymys ohitettiin kuitenkin melko nopeasti.
Taman lahtokohdan selvittdmiseksi paatin aloittaa tutkielmani taman kysy-
myksen arvioimisesta. Samalla tdma luo mahdollisuuden arvioida pelastus-
toimen tehtdvien suorittamista myds muiden kuin viranomaisten toimesta
tehtyna.

Turvallisuusalan tydurani, noin 14 vuoden aikana, olen tyéskennellyt laaja-
alaisesti rikosturvallisuuden, omaisuuden suojaamisen ja turvallisuustekno-
logioiden parissa. Aihevalinnan osalta henkilékohtaiseksi tavoitteeksi muo-
dostui oman osaamiseni syventaminen pelastustoimen strategisesta merki-
tyksestd. Toisen mielenkiintoisen nakékulman mahdollisti se, ettd tutkiel-
man kirjoittaminen ja sisdisen turvallisuuden strategiatyd osuivat aikataulul-
lisesti yhteen. Tama tarjosi erinomaisen mahdollisuuden arvioida sisaminis-
terion hanke- ja strategiatyoskentelyé kirjoittamistyon ohella. Téssé asiassa
voin todeta, ettd aikataulullisesti siséisen turvallisuuden hankkeet ja selon-
teot ovat olleet hyvin johdettuja, mutta niiden sisélldlliseen laatuun olisi
voinut kiinnittdd suurempaa huomiota.

Sisdisen turvallisuuden selonteko valmistui toukokuussa 2016. Selonteon
linjaukset toimivat hyvina lahtékohtina arvioida hallitusohjelmaan kirjatun
pelastustoiminen uudistamisen toteutumista. Hallitusohjelman mukaan pe-
lastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua,
ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota vahvistetaan seka parannetaan. Pelas-
tustoimen uudistus toteutetaan osana valtion aluehallinnon ja maakuntahal-
linnon uudistamista.

Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistamista késitteli Ministeri
Lauri Tarastin tammikuussa 2016 laatima selvitys, jonka tavoitteeksi tuli
selked ja rakenteeltaan yhdenmukainen aluehallinto, jossa asiakaslahtoisyyt-



t4 pidetdan tarkednd. Kayttoon otettaisiin nimet maakunta, maakuntaval-
tuusto, maakuntahallitus ja maakuntavirasto. Nykyiset valtion ja aluehallin-
non tehtdvét ja toisaalta kunnilta siirtyvat tehtavét jaetaan laatunsa mukaan
uudelleen. Tarastin selvityksessa pelastustoimen aluejaon esitetddn olevan
yhteensopiva sosiaali- ja terveydenhuollon ensihoitopalveluiden kanssa,
jolloin pelastuslaitoksia tulisi olemaan 12. Pelastustoiminnan tehtavat siir-
rettéisiin perustettaville maakunnille ja nykyiset pelastusasemat jatkaisivat
nykyisellaan.

Edelld kuvatun valmistelutyén pohjalta tutkimuskysymykseksi muodostui
selvittda milla tavoin perustuslaki, sisaisen turvallisuuden selonteko, pelas-
tustoimen nykyinen toimiala ja tulevaisuutta linjaava pelastustoimen strate-
gia 2025 suhtautuvat toisiinsa sek& millainen kokonaisuus tastd4 muodostuu
toimialalle.

Tutkielma koostuu neljésté varsinaisesta kasittelykappaleesta. Ensimmaises-
sé luvussa kasittelen perustuslain maaritelmaa turvallisuuskésitteen ja vi-
ranomaisroolien osalta. Toisessa luvussa tarkastelundkékulmana on pelas-
tustoiminnan rooli yhteiskunnallisesti nykyisessa lainsdadanngssé. Koko-
naiskuvan luomiseksi tassa osiossa kéydaan lavitse myos hieman pelastus-
toiminnan historiallista kehitysta.

Kolmannen luvun pé&apaino on sisaisen turvallisuuden selonteon l&pikaymi-
nen seka pelastustoimen linjaukset selonteossa. Neljannessé luvussa kasitte-
len pelastustoimen strategian 2025 linjauksia verrattuna edellisessé luvussa
esiteltyyn sisdisen turvallisuuden selontekoon. Viidennen luvun johtopaa-
tokset muodostuvat siséllollisesti sekd kolmannessa etté neljannessa luvussa
kasiteltyjen aiheiden johtopaattksistd, eli siitd milla tavoin selvityksessé
muodostettuun turvallisuustilannekuvan muutokseen tosiasiassa pelastus-
toiminnan strategialla 2025 vastataan ja mit& puutteita strategia Kirjoittajan
nakokulmasta sisaltaa.

Tutkielma on luonteeltaan lainopillinen, jonka pééasiallisena lahteina toimi-
vat nykyinen lainsaadanto, hallituksen esityot ja viranomaisten selvitykset
aihealueista seka alan toimijoiden itsensa laatimat Kirjoitukset. Tutkielma
kasittelee pelastustoimen uudistusta seké oikeustieteellisesti lainsdddannon
nakokulmasta etté pragmaattisesti kdytannon toteutusta arvioiden.
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1 Turvallinen hyvinvointiyhteiskunta

1.1 Perustuslain turvallisuuskasite

Turvallisuus kuuluu implisiittisesti pohjoismaiseen hyvinvointiyhteiskunta
késitykseen. Suomen perustuslain 18:n mukaan valtiosaanto turvaa ihmisar-
von loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet sekd edistéa oi-
keudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Taman myoté valtiovallalle syntyy vel-
voite turvata yksilon vapauksien toteutumista ja edistéda oikeudenmukaisuut-
ta. Vallan kayttd on jaettu kolmijako-opin mukaisesti lainsaadanto-, toi-
meenpano- ja tuomiovaltaan (PL 38). Kaiken julkisen vallan kayton on pe-
rustuslain 28:n mukaan perustuttava lakiin.

Yksilon vapausoikeudet, ja valtion velvoitteet taata niiden toteutuminen, on
koottu perustuslain 2. lukuun. Pelastustoimen ja yhteiskunnan seké yksilon
turvallisuuden nakdkulmasta keskeisimmiksi perustuslainkohdiksi muodos-
tuvat 78:n oikeus elaméan, 158:n oikeus omaisuuteen ja 198:n sosiaalioi-
keudet.

Perusoikeudet voidaan ymmartaa ensinné yksildille kuuluvina oikeuksina ja
vapauksina. Toiseksi perusoikeuksissa on kyse yleisistd oikeusnormeista,
jotka muiden oikeusnormien mukaan kaskevat, kieltavat tai sallivat jotain
tai madrittelevat erilaisia toimivaltuuksia ja menettelytapoja. Lisaksi perus-
oikeudet voidaan nahda modernien lansimaalaisten yhteiskuntien perusta-
vanlaatuisina arvojen tai tirkeind pidettyjen tavoitteiden kokonaisuutena.*
Perusoikeuksien erityispiirteeksi on joskus kuvattu myds se, etta ne eivét ole
tarkkarajaisia, vaan niiden tulkintatilanteet muodostuvat usein kahden eri
perusoikeuden kollisiosta. Talldin tulkinta muodostuu kahden eri perusoi-
keuden keskindisesta punninnasta. Perusoikeuksien punninnassa ja erityises-
ti niiden sisaltdéa arvioitaessa onkin olennaista maarittdd kyseessa olevan
perusoikeuden ydinsisaltd kollisio tulkintatilanneessa.

1 Lansineva 2004, s. 6-7.



Matti Helén

Perusoikeuksien perinteisend tulkinta-asetelmana voidaan pitad tilannetta,
jossa vastakkain ovat valtion etu ja yksityishenkilon perusoikeus. Tallaisena
tapauksena voidaan esimerkiksi pitaé tilannetta, jossa poliisille annetaan
lailla toimivalta kuunnella ihmisten puheluita. Horisontaaliasetelmassa ovat
puolestaan vastakkain kahden yksityisen tahon perusoikeudet. Horisontaali-
tulkinnassa julkinen valta voi joutua rajoittamaan yksityisten henkildiden
perusoikeuksia, mutta ei omasta intressista vaan tasapainottaakseen sitd jan-
nitettd, joka yksityishenkildiden valille on kyseenomaisessa horisontaaliase-
telmassa muodostunut.’

Pelastustoimen yhteiskunnallinen rooli onkin maariteltdva perustuslainna-
kokulmasta edelld kuvatun perinteisen valtio - yksilo -tulkinta-asetelman
kautta silla tavoin, ettd toimenpiteiden perusteet ja pelastustoimen viran-
omaistoimivalta tulee madaritelld kunkin perusoikeuden ydinalueen nako-
kulmasta.

1.1.1 Oikeus turvallisuuteen

Perustuslain 78:n mukaan jokaisella on oikeus eldmaéan sek& henkilokohtai-
seen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Ketdan ei saa tuomi-
ta kuolemaan, kiduttaa eik&d muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti.
(2.mom.). Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapa-
utta riistad mielivaltaisesti eika ilman laissa sdédettya perustetta.

Turvallisuus -sanana tuli lakiin perustuslakia edeltdavan Suomen Hallitus-
muodon |1 uudistuksen myoté vuonna 1995. Tété edeltdneessa hallitusmuo-
don 6 §:ss& oli s&&detty ainoastaan hengen ja henkilokohtaisen vapauden
turvasta. Uudistuksen myotéd henkilokohtainen koskemattomuus ja turvalli-
suus tulivat perustuslakiin uusina oikeuksia.

Tarve Kirjata henkilokohtainen turvallisuus erilliseksi vapausoikeudeksi
syntyi kansainvélisen oikeuden kautta. Seka Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artikla ettd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva

2 Linsineva 2004, s. 28.
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kansainvélisen yleissopimuksen 9 artikla suojasi henkilokohtaisen turvalli-
suuden henkildkohtaisen vapauden yhteydessa®.

Perustuslain esitydssa vahvistetaan, ettd turvallisuuden nimenomainen mai-
nitseminen korostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteis-
kunnan jasenten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oi-
keudenvastaisilta teoilta, olivatpa niiden tekijat julkisen vallan kéyttéjia tai
yksityisia tahoja. Saannds edellytti my6s valtiolta toimia rikosten uhrien
oikeuksien turvaamiseksi ja aseman kehittamiseksi.* Nykyiseen perustusla-
kiin turvallisuus —kasite otettiin samansisaltdisené kuten se oli edelld kuvat-
tuun hallitusmuodon 6 a pykalaan kirjattu®.

Kerttula nakee turvallisuuden perusoikeuskasitteend haasteellisena ja toteaa
turvallisuuden perusoikeutena aiheuttavan helposti ristiriitoja esimerkiksi
vapausoikeuksien kanssa. Turvallisuus tulisi Kerttulan mukaan nihdé erityi-
sesti vapausoikeuksien turvaajana esimerkiksi syrjintdd koskevan sdéntelyn
kautta. Hanen mukaansa, vaikka turvallisuus voi perusoikeutena tdydentaa
my6s muita perusoikeuksia, on omaisuuden koskemattomuutta ja suojaa
arvioitava perusoikeuskeskustelussa muiden perusoikeuksien kuin perustus-
lain 78§:n turvallisuus -perusoikeuden kautta.®

Perustuslain 78:n turvallisuus madaritelman ydinalue muodostuu vahvasti
edelld kuvatun mukaisesti yksilon vapausoikeuden ja henkilékohtaisen kos-
kemattomuuden suojana siten, ettd valtiovalta turvaa henkilokohtaista kos-
kemattomuutta ja jarjestad suojaa yksilon koskemattomuutta rikkovia tahoja
vastaan, esimerkiksi poliisille luovutetun julkisen vallan kdytén myota. Pe-
lastustoimen viromaistehtdvaa onnettomuuksien ehkaisyssd, torjunnassa ja
rajoittamisessa silla ei voida perustella.

1.1.2 Omaisuuden turvaaminen

Perustuslain omaisuuden suojaa kasittelevan 15 8:n mukaan jokaisen omai-
suus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta
korvausta vastaan saadetaan lailla. Pykala sisaltdd omaisuudensuojaa koske-

3 HE 309/1993 VP s. 42-46.
4 Ibid.

5 HE 1/1998

6 Kerttula 2010, s. 58-65.
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van yleislausekkeen (1 mom.) sekd pakkolunastuslausekkeen, joka sitoo
pakkolunastuksen lailla saatamiseen seka yleiseen tarpeeseen ja tayden kor-
vauksen vaatimuksiin (2 mom.).” Voimassa olevaan perustuslakiin pykala
siirrettiin vastaavansisaltdisend kuin se oli edeltdneessa hallitusmuodon 12
8:ss4 eika perustuslain esit0issa otettu kantaa sisaltoon laajemmin.

Hallitusmuodon esitdissd omaisuuden suojaa kasiteltiin laajasti. Ensinndkin
todettiin, ettd omaisuuden suojan osalta yksityiskohtainen saantely ei ole
niin tarpeellista laajan tulkintakdytdnnon mukaan kuin erdiden muiden pe-
rusoikeuksien osalta on tarpeen. Omaisuuden madritelmalla tarkoitetaan
perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan varallisuusarvoisia etuja,
joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus. Lain esitdissa todetaan, ettd omai-
suuteen voidaan edelleen puuttua tai sitd rajoittaa, samalla tavoin kuin t&-
hanastisessa tulkintakaytdnnossakin, mutta vain lain nojalla. Lain sanamuo-
tona omaisuus tulkitaan laajasti siten, ettd se kattaa myos esimerkiksi rajoi-
tettu esineoikeudet, saamisoikeudet ja sopimusvapauden.®

Omaisuudensuojan maérittelynd toimi oikeustieteessa kehitetty malli, jonka
mukaan hallitusmuodon 6 §:n estdméttd voidaan omistusoikeuden rajoituk-
sista séataa tavallisella lailla, jos séd&detyt rajoitukset eivat loukkaa omista-
jan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevéan kayttami-
seen’. Mita voimakkaammasta ja pakottavammasta yleisesta edusta on ky-
symys, sitd pitemmalle menevéstd puuttumisesta voidaan saataa tavallisella
lailla’®. Myds omaisuuden kaytén rajoituksista aiheutuvien menetysten kor-
vaamisessa ja rajoittamiseen liittyvilla oikeusturvajarjestelyilla on merkitys-
t4 saatamisjarjestysvalinnan kannalta.™

Edella kasitellyn myota perustuslain omaisuuden suojan ydinalue muodos-
tuukin vahvasti yksilén omaisuuden suojaamisesta julkisen vallan vaarin-
kayton osalta. Tulkinta on laaja, kattaen erityyppiset varallisuusoikeudet.
Kuitenkin huomattavaa on, ettd ydinalue ei velvoita mydskéan valtiota ryh-
tymaan erityisiin toimenpiteisiin yksilon oikeuksien suojaamisen nakokul-
masta, esimerkiksi vahinkojen tai onnettomuuksien valttamiseksi.

7HE 1/1998, s. 80

8 HE 309/1993 vp, s. 62-63

9 esim. PeVL 13/1989 vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 9/1990 vp.
10 esim. PeVL 14/1982 vp, PeVL 2/1986 vp.

11 HE 309/1993 vp, s. 62-63
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1.1.3 Julkisen vallan turvaamat terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisar-
voisen eldman edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttdmattomaan toimeentu-
loon ja huolenpitoon. PL 19.3 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja edistettdva vaeston terveyttd. Lain kohta on vastaava kuin
edeltanyt hallitusmuodon 15 a 8.

Lain esitdiden mukaan 1. momentin tarkoituksena on vahvistaa kaikille oi-
keus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Avun saamisen edel-
lytykset méarittyisivat yksilokohtaisen tarveharkinnan myota. Lahtokohtana
on turvata sellainen tulotaso ja palvelut, joilla turvataan ihmisarvoisen ela-
man edellytykset. Tallaiseen tukeen kuuluvat esimerkiksi terveyden ja elin-
kyvyn séilyttamisen kannalta valttamattoman ravinnon ja asumisen jarjes-
taminen.*? Laajentavalla tulkinnalla valttamaton huolenpidon vaatimus aset-
taa valtiolle velvoitteen my6s pelastustoimen jérjestdmiseksi. Kuitenkin
esitoissé kaytetty yksilokohtainen tarveharkinta ja muut perustelut kuvaavat,
ettd kyseessd on huomattavasti hitaammin muodostuva yksilon avun tarve,
kuin esimerkiksi viranomaistoimin tulipalosammutuksen tasa-arvoinen jar-
jestaminen kaikille.

Olennaista myds on huomata, ettd sdanndksessa ei nimenomaisesti madritel-
14 sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistahoa tai tapaa. Se ei siten edelly-
té, ettd julkisyhteisot itse huolehtisivat kaikkien sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen tuottamisesta. Saannoksestd seuraa kuitenkin se, ettd lainsdddannon
avulla on huolehdittava riittdvien palvelujen turvaamisesta. Julkisen vallan
on néin ollen turvattava sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus. S&annds ei
myodskadn sido sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistd nykyiseen lain-
sédadantoon, vaan edellyttaa riittdvien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.'® Terveyspalveluiden osalta kun-
nat ovatkin kayttaneet myos esimerkiksi yksityisid tahoja takaamaan riitta-
vét palvelut asukkailleen. Pelastustoimen osalta tama mahdollisuus on luotu
sopimuspalokuntajérjestelyn myota™.

12 HE 309/1993 vp, s. 69-72
13 HE 309/1993 vp, s. 69-72
14 Sopimuspalokuntajirjestelysta tarkemmin s. 17.
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Lahtokohtana palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa, voidaan pitaa palveluta-
soa, joka mahdollistaa jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia taysivaltaise-
na yhteiskunnan jasenend. S&annos julkisen vallan velvollisuudesta edistda
véeston terveyttd viittaa ndin ollen ensinnékin sosiaali- ja terveydenhuollon
ehk&isevaan toimintaan ja toiseksi yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen
julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti véaeston terveyttd edistdvaan
suuntaan.”® Varsinkin viimeksi mainitun voidaan katsoa luovan valtiolle
my0s velvoitteen yllapitéd ja edistédd pelastustoimen nykyisessa tehtdvaken-
tassd olevia seikkoja, erityisesti ensivasteen osalta, vaikka tdma tulkinta on
kaukana itse 19 8:n sanamuodosta.

1.1.4 Perusoikeudet poikkeusoloissa

Rauhan ajan yhteiskunnallinen turvallisuus jarjestyy valtion ndkdkulmasta
edelld kuvattujen perusoikeuksien kautta. Pelastustoimen poikkeusolojen
erityistehtdvat muodostuvat véeston varoittamisesta, suojautumisen johtami-
sesta, pelastustoiminnasta poikkeusoloissa sekd evakuointitehtdvista (pelas-
tuslain 648).

Perustuslain 238:n mukaan perusoikeuksista voidaan saatéa lailla tai laissa
erityisesta syysta sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajatun valtuu-
den nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella sellaisia tilapaisia poik-
keuksia, jotka ovat valttamattomia Suomeen kohdistuvan aseellisen hydk-
kayksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa saa-
dettyjen poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden mukaisia. Lailla on kuitenkin sdadettava tilapéisten
poikkeusten perusteet.

Kokonaisuutena sdannds mahdollistaa perusoikeuksista poikkeamisen lain-
saannoksella Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkayksen tai sellaiseen
lain mukaan vakavuudeltaan rinnastettavien kansakuntaa uhkaavien poikke-
usolojen aikana. Poikkeusolojen luonnehdinnalla tarkoitetaan samaa kuin

15 HE 309/1993 vp, s. 69-72
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kansainvélisissa ihmisoikeussopimuksissa kéytetylla "yleisen hatatilan" ka-
sitteella®.

Poikkeustilatoiminnasta sdédetéan tarkemmin valmiuslaissa, jossa sdédetéan
my06s viranomaisten varautumisvelvoitteista. Valmiuslain 128 ja 13§ vel-
voittaa viranomaisia etukateisvalmisteluihin, jotta annetut tehtévéat pystytaan
hoitamaan mahdollisimman hyvin myds poikkeusoloissa. Taman liséksi
séadantd kohdistuu erilaisiin rajoitus- ja kiintiotoimiin eri hyddykkeiden
osalta sekd toimien turvaamiseen.

Pelastuslain 64 §:n mukaan pelastustoimen viranomaisten on varauduttava
toimintansa hoitamiseen poikkeusoloissa riittdvin suunnitelmin ja etukdteen
tapahtuvin valmisteluin kouluttamalla ja varaamalla henkilost6é ja vaeston-
suojelun johto- ja erityishenkilostod poikkeusolojen tehtéviin, huolehtimalla
johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta,
varautumalla evakuointeihin sekd huolehtimalla muistakin néit4 vastaavista
toimenpiteistd. Valmiuslain védestonsuojelua koskeva 17 luku méarittelee
jokaista koskevan vaestdnsuojeluvelvoitteen, pelastustoimeen tarvittavien
tavaroiden luovuttamisen, liikkkumis- ja olemisrajoitukset, alueiden ja tilojen
luovutusvelvollisuuden seka véestonsuojeluun liittyvét erityisjarjestelyt ja
johtamisjarjestelman.

Vaikka perustuslain 238:n, ja tarkemmin valmiuslain kautta, saddetdan pe-
lastustoimen tehtévéalueella olevista yksilon perusoikeuksia koskevista ra-
joituksista, ei tdman pohjalta voida arvioida koko pelastustoiminnan viran-
omaislahtoisyyttd. Valmiuslainsédantely kun on kuitenkin tehty poikkeuksel-
lisia olosuhteita varten. Lisaksi on huomioitava, ettd vaestoénsuojelun néke-
minen siviilitoimintana ei ole ainut tapa jarjestad vaestonsuojelu. Esimer-
Kiksi osassa Euroopan maista se on jarjestetty osana kokonaismaanpuolus-
tusta. Yleinen suuntaus on kuitenkin kohti yhdistettyé ja laaja-alaista kansa-
laisten suojaamista erilaisia turvallisuusuhkia vastaan, jolloin toiminta kat-
taa portaattomasti seka normaaliajan etta poikkeusolojen tilanteet’”.

16 Euroopan ihmisoikeussopimuksen 15 artikla ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 4 artikla.
17 Visuri 2013, s. 8-9.
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Pelastustoimen nakdkulmasta huomioitavaa nykyisessé valmiustehtéavévien
hoidossa on ensinnékin se, ettd vaestonsuojelun osalta toiminnassa on ollut
havaittavissa laadullisia ongelmia.'® Toiseksi itse véestdnsuojautumisen
toimintamallit, uhkakuvat sek& valineistd ovat osaltaan jadneet kylmén so-
dan aikaisiin malleihin®®. Edelliseen perustuen voisi olla aiheellista arvioida
tulisiko itse vaestonsuojelun jarjestdminen tai osa siitd olla muun kuin pelas-
tustoimen vastuunalaisena.

1.2 Yhteenveto kasitellyista perustuslainkohdista

Edellda kuvatusta lainsaadanndstad kay ilmi se, ettd perustuslainsdddannon
ytimessa turvallisuus ndhdaan vahvasti yksilon ja valtion suhteen yll&pitona
ja turvaamisena. Keskeisend tehtdvéna on estda viranomaisten mielivaltai-
nen julkisen vallan k&ytto yksiloita kohtaan. Tama tarkoittaa sitd, etté pelas-
tustoimen nykyisten viranomaistehtévien laajuus ei ole perusteltavissa pe-
rusoikeusargumentaatiolla.

Tata perustuslainndakdékulmaa on korostettava myds puhuttaessa yksityisté-
mistd poliisin ja pelastustoimen Vvélilla. Mikali yksityinen henkild 16ytaa
hanelté edellisviikolla varastetun polkupyoran ja ottaa mahdollisen rikoksen
tekijan kiinni voimakeinoja kéyttden, rajoittaa kiinniottava henkilé oi-
keudettomasti suoraan toisen henkildn perusoikeuksia. Y hteiskuntarauhan
nakokulmasta niin kutsutun oman ké&den oikeudenkaytté on ehdottomasti
Kiellettya.

Pelastustoiminnassa onnettomuus- tai vahinkotilanteissa on kuitenkin pain-
vastaisesta asetelmasta. Kysymys on talloin esimerkiksi siitd, ettd milla re-
sursseilla toisen yksilon perusoikeutta elamaan tai omaisuuteen suojellaan
itse vahinkoa rajoittavasti. Tassa toiminnassa vahva yhteisollisyys ja oma-
ehtoinen aktiivisuus muodostuvat hyveiksi ja lisadvat tosiasiassa yhteiskun-
tarauhaa.

18 Esimerkiksi Hufvudstadsbladet 29.9.2001 kertoo jutussaan

Usel skyddsberedskap, ettd Helsingin videstonsuojista jopa kolmannes on kaytto-
kelvottomassa tilassa, minka lisdksi noin 30 000 helsinkildiseltd puuttuu vaeston-
suoja kokonaan.

19 Visuri 2013, s. 10-11.
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2 Suomen pelastustoimi

2.1 Yleista

Palosuojelutoiminnasta on sen kehittymisen nékdkulmasta erotettavissa
kolme eri suuntausta; 1) kaupunkien palosuojelutoiminta, 2) teollistumiseen
ja teollisuuden kehitykseen liittyva palosuojelu sek& 3) harvaanasuttujen
alueiden palosuojelu. Kaupunkimaiseen tiivistyneeseen asumiskehitykseen
liittyva palosuojelutoimen kehitys on muodostunut historiassa tapahtuneiden
suurien kaupunkipalojen myoté. Teollisuuden palosuojelun perusta muodos-
tui luonnollisena osana kokonaisvaltaisempaa oman liiketoiminnan jatku-
vuuden turvaamista. Maaseuduilla ja harvaanasutuilla alueilla palosuojelun
ydintehtévéat kehittyivat rakennusten palosuojelun lisaksi metsépalojen tor-
junnasta ja rajoittamisesta.

Nykyaikainen pelastustoiminta perustuu suuremmilta osin kaupunkien palo-
suojelutoiminnan kehityskulkuun ja muuhun yhteiskunnalliseen kehityk-
seen. Yhteiskuntarakenteiden kehittyessa on pelastustoiminnan tehtavaaluet-
ta pystyttava tarkastelemaan téssa viitekehityksessd. Tata tarkastelua varten
on kuvattava se kehityskulku kuinka nykyisen kaltaiseen palotoimenjarjes-
telyyn on tultu.

2.1.1 Suomen pelastustoiminnan kehitys

Useat Suomen puutalorakenteiset kaupungit ovat palaneet historian saatossa
usein. Merkityksellisin ndistd paloista pelastustoiminnan kehityksen kan-
nalta on ollut Turun suurpalo 1827, jonka jalkeinen kehitystyo loi rakenteel-
lisen suunnittelun vahvemmaksi osaksi tulipalojen ehkaisya. Rakenteellises-
sa suunnittelussa kiinnitettiin huomiota seka rakennusmateriaaleihin, kortte-
limalliin ja itse rakennustiheyteen. Kivitalo rakentamisen ja asetettujen ra-
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kennusmadraysten myo6ta suuret kaupunkipalot ovatkin vahentyneet lahes
olemattomiin.®

Esimerkiksi kuninkaiden asettamilla kaupunkien palojérjestyksilla séadettiin
my0s asianmukaisesta tulenkasittelystd. Huolimattomasti tulta ké&sittelevaa
saatettiin my6s rangaista. S&antelyn noudattamista valvoi kaupungeissa
Maistraatti ja Maaseudulla Oltermannit eli kylien vanhimmat. Valvontame-
netelméand kaytettiin jo 1530 —luvulta lahtien nimenomaisia palotarkastuksia
ja esimerkiksi Oltermannit suorittivat maaseudulla uunien muurien ja savu-
piippujen kuntotarkastuksia.?* Mikéli palo kuitenkin tapahtui, kehitettiin va-
hinkojen karsijoiden auttamiseksi vakuutustoiminta. T&ta tehtdvdd hoitamaan
perustettiin Ruotsiin palovakuutuslaitos jo vuonna 1782, mista toiminta siirtyi
Suomeen 1809 perustetun Suomen palovakuutuskonttorin my6ta®%. Vakuutus-
toiminnassa kiinnitettiin huomiota rakenteellisen turvallisuuden liséksi kiinteis-
ton kdytossd olevaan palontorjuntavalineistoon. Esimerkiksi talolle ei myonnet-
ty palovakuutusta ilman kahta késipaloruiskua®.

Yksittdiset tuhoisat palot hoitolaitoksissa ja tavarataloissa saivat aikaan taas
sen, etté& rakennusten paloturvallisuuden liséksi huomiota kiinnitettiin myos
hoitohenkilékunnan osaamiseen palotilanteissa.>* Tapahtuneiden palojen
myoté havaittiin myds, ettd sammutus- ja pelastusoperaatioiden onnistumi-
nen riippui suuresti siitd, kuinka aikaisessa vaiheessa onnettomuudesta saa-
daan halytys.® Ratkaisuna tahan kaupungit saativat palojarjestyksiin myos
maarayksid, jotka koskivat henkildllista valvontaa ja halyttamistad. Tasta
kehittyi hiljalleen palosuojelua koskevat valvonta- ja sammutustehtavat.
Erikoistumisen my6td ammattimaisesti palkattuja palokuntia alettiin perustaa
Euroopassa 1800 —luvulta l&htien ja ensimmainen vakinainen palokunta perus-
tettiin Suomessa Helsinkiin vuonna 1861.%

Sairaankuljetustehtavét tulivat silloisen terveydenhoitolautakunnan péatoksesta
Helsingin pelastuslaitoksen tehtavéksi k&ytdnnon syistda 1900 —luvun alussa.
Aikaisemmin tapaturmien uhrit oli kuljetettu sairaaloihin vuokra-ajurien ahtail-
la ja potilaiden kannalta epdmukavilla vaunuilla. Pelastuslaitoksella oli tilaa
vaunuille ja hevosille, tyotehtdvad varten osoitettiin méararahoja uusien henki-

20 Juuti 1993, s. 9-14, 18.
21 Juuti 1993, s. 24, 34.
22 Juuti 1993, s. 28.

23 Tbid.

24 Juuti 1993, s. 16-17.

25 Juuti 1993, s. 15.

26 Haikko 2014, s. 25.
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I6iden palkkaamiseksi sairaankuljetusta varten. Sairaankuljetus oli maksuton
kadulla oleville henkildille, joiden ei ilman ké&rsimysta tai lisdvahinkoa katsottu
voivan kévella sairaalaan. Maksua vastaan sairaankuljetuksen sai kotiin sairas-
tai tapaturmatapauksissa, jos laakari piti nopeaa kuljetusta tarpeellisena.?’

Suomessa ensimmaiset palomiehet olivat muihin virkamiehiin ndhden heikosti
palkattuja. Palkkausta kompensoitiin silla, ett4d palomiehille tarjottiin asutus
palosuojelutoimintaan varatuissa tiloissa, jotka toimivat palosuojelukaluston
sdilytys- ja huoltotiloina, toimistoina ja halytyskeskuksena. Alun perin antiikin
Roomasta periytynyt kasarmityyppinen paloasemamalli on edelleen sdilyttanyt
piirteensa.”® Vuonna 1960 saidetyssé paloasetuksessa maarattiin palokaluston
sijoittamisesta, vaikka itse palolainsd&déntd ei suoranaisesti velvoittanut raken-
tamaan tai jarjestdmddn palokunnalle paloasemaa. Kunnallisessa kehityksessé
valtio on tukenut paloasemien rakentamista muun ohella myéntamalla julkisista
varoista avustuksia ja lainoja niiden rakentamista varten.?

Harvaanasutuilla alueilla palosuojelu perustui taas vapaaehtoistoimintaan.
Varsinaisen vapaapalokuntatoiminnan aloittajana pidetddn Benjamin Fran-
klinia, joka Kirjoitti lehtiin 1730 —luvulla yhdysvalloissa huolimattomuuden
aiheuttamista tulipaloista. Myéhemmin han perusti ystéviensa kanssa Phila-
delphiaan ”The Union Fire Companyn”, jonka jdsenet sitoutuvat omalla
kustannuksellaan hankkimaan nahkaampareita ja pellavasédkkeja sammutus-
tyota varten. Ruotsiin VPK -aate saapui 1830 luvulla ja turkulainen apteek-
kari Erik Julin perusti Turkuun ensimmaéisen vapaapalokunnan vuonna
1838. Vapaaehtoinen palokuntatoiminta koettiin yhteisossa arvokkaaksi
toiminnaksi ja erityisesti kehityksen alkuvaiheessa siihen osallistui suurelta
osin yhteiskunnan eliittia edustavia henkildita.*

Pelastustoiminnan jérjestelmat ovat kehittyneet edell& kuvatuin tavoin vapaaeh-
toisuuteen perustuen ja lainsdddannon kautta. Maamme maantieteellisen laa-
juuden ja kuntarakenteen vuoksi toiminnalliset seka alueelliset yhteistoiminta-
jarjestelyt on koettu pakolliseksi tavaksi jarjestad palosuojelu®. Vuonna 1975
annetun lain palo- ja pelastustoimesta mukaan kunnassa piti olla palokunta,
joka on vakinainen, puolivakinainen tai sopimuspalokunta. Vuoden 1999 pelas-
tustoimilaki ei enda tehnyt erottelua vakinaisen ja puolivakinaisen palokunnan

27 Harkapaa 1961, s. 174-175.
28 Juuti 1993, s. 79.

29 Haikko 2014, s. 51

30 Juuti, 1993. s. 48.

3t Haikko 2014, s. 45
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vélilla, vaan kunnan palokuntana saattoi olla kunnan oma palokunta taikka va-
paaehtoinen palokunta, laitospalokunta tai tehdaspalokunta, joka oli tehnyt
kunnan kanssa sopimuksen.® Pelastustoimilain 12 §:n my6ti yhteistoiminnasta
kuntien kesken vastasi nimetty aluepalop&allikko, joka vastasi yhteistoiminnan
suunnittelusta ja hélytyksien koordinoinnista kuntien sopimalla tavalla. Samalla
kunnille annettiin mahdollisuus sopia myds muiden tehtavien antamisesta alue-
palopé&allikdlle.

Kunnallista palo- ja pelastustoimea rahoitettiin valtionosuusjarjestelmélld, joka
saatettiin voimaan vuonna 1976 toteutetun palo- ja pelastustoimen lainsd&déan-
touudistuksen yhteydessa. Haikko on todennut kirjassaan, etta valtionosuusjar-
jestelmé&n positiivisimpia vaikutuksia olivat erityisesti pienien kuntien palo- ja
pelastustoimen ja paloasemien tilojen voimakas kehittdminen, seka aluehaly-
tyskeskusjarjestelman perustaminen. Kuitenkin viimeksi mainittua lukuun ot-
tamatta kuntien vélista yhteistoimintaa ei kuitenkaan juuri kehitetty.*®

2.1.2 Pelastustoimen tehtavat ja organisointi

Suomessa pelastustoimea johtaa, ohjaa ja valvoo sisaministerio. Aluehallin-
tovirasto valvoo pelastustointa seka pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja
tasoa omalla toimialueellaan (Pelastuslaki 238).

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla
(alueen pelastustoimi). Pelastuslain 24 8:n mukaan valtioneuvosto péattaa
maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja vahvistetun aluejaon muutta-
misesta. Suomen pelastustoimen palvelujen tuotantovastuu on jaettu 22 pe-
lastustoimen alueelle. Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia ovat
pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hanen maaraamansa pelastuslaitoksen
viranhaltijat sekéd alueen pelastustoimen asianomainen monijaseninen toi-
mielin (pelastuslaki 268).

Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslaitok-
sen toiminnan ja nuohouspalvelujen asianmukaisesta jarjestamisestd. Lisak-
si sen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta,
valistuksesta ja neuvonnasta, pelastustoimen valvontatehtavistd, vaeston
varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa sekéd siihen tarvittavasta

32 Haikko 2014, s. 25
33 Haikko 2014, s. 61-62.
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halytysjarjestelmasta ja itse pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista. Lisaksi
pelastuslaitos voi suorittaa ensihoitopalveluun kuuluvia tehtavig, tukea pe-
lastustoimen alueeseen kuuluvan kunnan valmiussuunnittelua, ja huolehtia
Oljyntorjunnasta ja muistakin muussa laissa alueen pelastustoimelle séade-
tyistd tehtévisté (pelastuslaki 278).

Pelastustoimen tehtévien hoitamista varten alueen pelastustoimella tulee
olla pelastuslaitos (Pelastuslaki 258). Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastus-
laitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tuli-
palo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmi-
sen hengen tai terveyden, omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pe-
lastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi
joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai orga-
nisaation hoidettavaksi.

Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu: 1) halytysten vas-
taanottaminen; 2) vadestdn varoittaminen; 3) uhkaavan onnettomuuden tor-
juminen; 4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympériston
ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen; 5) tulipalojen sammuttaminen
ja vahinkojen rajoittaminen; 6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtéviin liittyvéat
johtamis-, viestinté-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Alueen pelastustoimen palvelutason tulee pelastuslain 28 §:n mukaan vasta-
ta paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasopaatoksessa on selvi-
tettdva alueella esiintyvat uhat, arvioitava niistd aiheutuvat riskit, maaritel-
tava toiminnan tavoitteet ja kaytettdvat voimavarat sekd palvelut ja niiden
taso. Palvelutasopéatdkseen tulee myods sisaltyd suunnitelma palvelutason
kehittdmisesta (Pelastuslain 298).

Uhkien ja toimintavalmiuden lisaksi pelastustoimi maéérittelee palvelu-
tasopaatoksissddn muun muassa toimensa valvonnan, onnettomuuksien eh-
kaisyn, turvallisuusviestinnan, viranomaisyhteistyén osalta.** Varsinainen
onnettomuusuhkien arviointi ja riskianalyysi tapahtuu Siséministerion laa-
timan pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti.®
Siind palvelutasopéatdoksen perustana oleva uhkien arviointi rakennetaan
kolmesta osasta:

34 kts. Pirkanmaan Pelastustoimen Palvelutaso 2014 - 2017
35 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje s. 3, 7.
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1) Toimintavalmius madaritetadan siten, ettd pelastustoimen alue jae-
taan riskiluokiteltuihin 1km x 1km ruudukkoihin. Riskiluokitus pe-
rustuu regressiomalliin, joka on rakennettu toteutuneiden rakennus-
palojen pohjalle. Arvioitavat seikat ovat asukasmaara, kerrosala seké
naiden yhteisvaikutukset. Taman liséksi pelastuslaitos arvioi ne ruu-
dut joissa on tapahtunut riskiluokkaa madrittdvia onnettomuuksia
viiden vuoden seurantajaksolla keskiméarin kaksi per vuosi. Riski-
luokan madrittdvind onnettomuuksina pidetddn muun muassa raken-
nus- ja muita tulipaloja, liikenneonnettomuuksia, ré&jahdyk-
sid/rajahdysvaaroja, vaarallisten aineiden onnettomuuksia ja kiireel-
liseksi luokiteltuja ihmisten pelastamistehtévié.

2) Regressiomallin liséksi arvioidaan erityisia jarjestelyja tarvitsevat
onnettomuustyypit, yksittaiset riskikohteet, tapahtumat ja yleisotilai-
suudet

3) Edelld kuvattujen maantieteellisen riskiarvioinnin taydentdmisek-
si pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuuksien uhkien, maarén ja
syiden kehitystd. Mikali onnettomuuksien maérassa tai uhkien osalta
tapahtuu merkittavaa lisdéntymista ja onnettomuuksien syyt osoitta-
vat vaillinaisia turvallisuusjarjestelyita tai toistuvaa ihmisten virheel-
lista kayttaytymistd, on pelastuslaitoksen pyrittava korjaamaan tilan-
ne ensisijaisesti ehkaisevilld toimenpiteilld ja toissijaisesti kehitetta-
vé pelastustoimen toimintavalmiutta. Pelastustoiminnan resurssit mi-
toitetaan siten, ettd niilla pystytddn toimimaan tehokkaasti onnetto-
muustilanteissa®

Palvelutasoa madriteltdessa alueen pelastustoimen on huomioitava toiminta

my06s poikkeusoloissa (Pelastuslain 28 8). Yhteiskunnan turvallisuusstrate-

gian mukaan pelastus- ja meripelastustoimen tehtédvéna poikkeusolossa on

ehkdista vakavia onnettomuuksia, havaita ne ja varoittaa niista seké torjua

onnettomuudet pyrkien rajoittamaan niistd aiheutuvat vahingot. Yhteiskun-

nan turvallisuusstrategiassa pelastustoimea koskevina kehittdmisalueina on

esitetty suuronnettomuuksien nopea ja tehokas pelastustoiminta, vaeston

varoittaminen ja suojaaminen.®’ Poikkeustilojen osalta pelastustoimi tukee

36 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje s. 7-9.
37 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, s. 29-30.
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my0ds kuntien valmiussuunnittelua ja poikkeustilannejohtamista oman toi-

mialueensa osalta.*®

Haikko on jakanut ja esittdnyt pelastustoimen kokonaisuuden ja sille kuulu-

van tehtéavat seuraavalla tavalla:

a) Ennaltaehk&isevat toimet. Suoritettavista toimenpiteistd pelastus-
toimeen kuuluvat ennaltaehkéisevat toimet, joiden tarkoituksena on
onnettomuuksien ennaltaehkaisy tai ainakin niiden syntymisen to-
denndkdisyyden vahentdminen.

b) Varautumiseen liittyvat toimet. Koska ehkaisevilla toimilla ei voi-
da kuitenkaan estdd kaikkien onnettomuuksien syntyd, on lainséé-
dannolla, suunnittelulla, organisoimalla, henkilostéa kouluttamalla,
véestod valistamalla, kaluston ja vélineiston hankinnalla, huollolla ja
kunnossa pidolla, viesti-, valvonta- halytysjarjestelmat aikaan saa-
malla sek& poikkeusolojen varalta suojia rakentamalla varauduttava
onnettomuuksiin.

c) Suojaamiseen liittyvat toimet. Suojaamistoimilla pyritddn onnet-
tomuus mikali mahdollista havaitsemaan ennakkoon, varoittamaan
ja halyttdmaan onnettomuuden kohteena olevat ihmiset ja tarvittaes-
sa siirtdmaan heidat suojaan. Néihin toimiin kuuluvat tulipalojen ra-
joittamistoimenpiteet kuten palovaroittimet, muut palonilmaisulait-
teet, sprinklerilaitteistot ja rakenteellinen paloturvallisuus.

d) Pelastustoiminta. Onnettomuuden tapahduttua aloitetaan pelastus-
toiminta. Pelastustoiminta muodostuu perustoiminnoista, joita ovat
sammuttaminen, pelastaminen, etsinta ja laékinnéllinen pelastustoi-
mi sekd ndité tukevista toimista.

e) Toipumis- ja jalleen rakennustehtéavat. Pelastustoiminnan jalkeen
suoritettavat toimet ovat hoitoa ja huoltoa ja pidemmalla aikavalilla
toipumis- ja jalleenrakennustoimia.

f) Pelastustoimen johtaminen. Kaikissa ndissd toimissa tarvitaan
keskitettyd johtamista. Normaalioloissa johtaminen on luonteeltaan
hallinnollista. Pelastustoiminnan johtaminen on tilanteen mukaista ja

38 Pirkanmaan pelastuslaitoksen toimintavalmius, s. 120, 122.
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vaatii nopeaa paatoksentekoa. Hoito- ja huoltovaiheessa palataan
véhitellen hallinnollistyyliseen johtamiseen. Kaikissa vaiheissa tarvi-
taan hyvia viestiyhteyksié johtamista, valvontaa ja halyttdmista var-
ten. Samoin tarvitaan tiedotus-, valitus-, ja neuvontatoiminta seka
valmisteluvaiheessa etti tilanteen aikana.*

VAARAT, UHAT

ONNETTOMUUDET

TOIMENPITEET TARKOITUS

* Ennaltaehkaisy Onnettomuuksien syntymisen ehkiisy
tai ainakin niiden syntymisen
Todennikoisyvden vihentiminen

* Suojaamistoimet Tuhon rajoittaminen

Tulipalo/muu onnettomuus

* Pelastustoiminta Ihmisten ja omaisuuden pelastaminen
ja ympdaristén suojaaminen

* Pelastustoiminnan  Onnettomuuden kohteina olleiden ja

jdlkeinen toiminta loukkaantuneiden heito ja huolto,
jidlkivahinkojen torjunta, raivaus,
korjaus

Kuva 1 Pelastustoimen tehtavakenttda Haikko havainnollistaa ylla olevalla
kaaviolla. *°

Haikko huomauttaa, ettd jokaisessa yllakuvatussa toiminnassa vastuu ja-
kaantuu yhteiskunnassa julkisen vallan eli valtion ja kuntien seka yksityis-
ten eli fyysisten ja juridisten henkildiden kesken.** Pelastustoimen apuna
voidaan kayttdd muun muassa vapaaehtoista palokuntaa tai sopimuspalo-
kuntaa. Vapaaehtoistoiminnan pohjalta kehittynyt sopimuspalokuntajarjes-
telm& muodostaakin viranomaistoiminnan ja julkisen vallankayton néko-
kulmasta erityisen kokonaisuuden.

2.1.3 Sopimuspalokuntajarjestelma ja julkisen vallan kaytto

Sopimuspalokunta kasitteelld tarkoitetaan yhdistyksen muotoon perustettuja
vapaaehtoisia palokuntia ja yrityksen tai laitoksen oman toiminnan suojaa-

39 Haikko 2014, s. 23
4oHaikko 2014, s. 24
41 Tbid.
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mista varten muodostettuja palokuntia, joiden kanssa alueen pelastustoimi
on tehnyt sopimuksen tiettyjen alueen pelastustoimen tehtévien hoitamises-
ta.* Pelastuslain 25 §:n mukaan alueen pelastustoimi voi kéyttaa pelastus-
toiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuus-
palokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla
toimivaa yhteistd sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.

Sopimuspalokuntatoiminnalla on merkittdvéd rooli Suomen pelastustoimin-
nassa. Sopimuspalokunnat vastaavat pelastustehtdvien suorittamisesta noin
90 %:n osalta maamme pinta-alasta. Tall4 alueella asuu noin puolet suoma-
laisista. Suurkaupungeissamme sopimuspalokunnat toimivat ensisijaisien
ammattipalokuntien tukena ja reservind laajojen tai péaallekkaisten tilantei-
den varalta. Kaikkiaan sopimuspalokuntalaiset ovat mukana noin 60 %:ssa
vuotuisista pelastustoimen halytystehtavista.*> Suomessa on talla hetkella
noin 690 sopimuspalokuntaa ja niissa on noin 15 500 h&lytystehtavakelpois-
ta jasenta™.

Sopimuspalokuntajarjestelmaa tulee arvioida myds julkisen vallankéyton
nakokulmasta. Perustuslain 124 §:ssd saddetddn hallintotehtdvan antamises-
ta muulle kuin viranomaiselle. Sen mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eik& vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kéayttoa siséltavia tehtdvia voidaan antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain esitdiden mukaan julkisen vallan kéytén piiriin luetaan ensin-
nakin sellaiset norminanto-, lainkéytto- ja hallintopaatokset, jotka tehdaan
yksipuolisesti ja joiden vaikutus ulottuu yksityisiin oikeussubjekteihin. Toi-
sena keskeisend julkisen vallan kdayton muotona voidaan pitaa valiténta
voimakeinojen kéyttamistd ulkopuolisiin nahden. Julkisen vallan kéyt6n
ydinalueeseen kuuluu esimerkiksi poliisitoimi, tuomioistuinlaitoksen lain-
kayttotoiminta, ulosottotoimi ja verotus seka viranomaisen oikeus maarata
ulkopuolisille virallisia seuraamuksia (esim. uhkasakko).*

42 Sopimuspalokunta 2020, s. 4

43 http://www.pelastustoimi.fi/pelastustoimi/sopimuspalokunnat
44 Luonnos HE pelastustoimen jarjestimisestd 31.8.2016 s. 4.

45 HE 1/1998 s. 74-75.
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Esitdiden mukaan julkisen vallan alaa ei voida kuitenkaan tyhjentavasti
madritelld, vaan sitd voidaan tarpeen mukaan ja perustuslain sallimissa ra-
joissa lainsdadannolla laajentaa tai supistaa. Julkisen vallan vaarinkayttoa
vastaan on perustuslaissa luotu useita takeita. Keskeinen merkitys téssé on
perustuslain 2 luvun séd&nnoksillg, jotka tdsmentdvat 124 8:n 3 momentin
merkittavan julkisen vallan kayton sisaltod.*

My0ds pelastustoimen jarjestelmistd koskevassa luonnoksessa on kasitelty
sopimuspalokunnan toimivaltuuksia. Luonnoksen mukaan sopimuspalokun-
nille ja muille pelastuslaissa tarkoitetuille yhteisOille ei saa antaa tehtavia,
joihin liittyy merkittdvad julkisen vallan kayttoa. Téllaisina pidetédén esi-
merkiksi viranomaistoimivaltuuksien kaytt6a taikka tarkastus- tai valvonta-
toimintaan kuuluvat tehtavia.*’

Tama koskee pelastuslain 12 luvussa késiteltyja tehtévié ja erityisesti lain 80
8:ssd saddettyd palotarkastuksen suorittamista. Luonnoksessa esitettyé linja-
usta olisi kuitenkin perustellusti voinut esittdd myos toisenlaiseksi, jolloin
sopimuspalokunnille olisi ollut mahdollista s&atéda toimivaltuuksia myos
tarkastustehtdvistd. T&mé on perusteltavissa perustuslakivaliokunnan aiem-
min tekemalla rajauskaytanndlla. Lahtokohtaisesti perustuslakivaliokunta on
katsonut hallinnollisen seuraamuksen maardédmiseen siséltyvan merkittavaa
julkisen vallan kéyttod. Kuitenkin esimerkiksi laki joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta 6 a 8:n mukaan tarkastusmaksun perimisoikeuden saanut taho
julkisyhteison toimeksiannosta saa kdyttaa apuna jarjestyksenvalvojaa, joka
on jarjestyslain mukaisesti asetettu liikenneasemalle tai joukkoliikenteen
kulkuneuvoon yllapitamaan jarjestysta ja turvallisuutta.*®

Vaikeammaksi muodostuisikin kotirauhan piiriin kohdistuvista tarkastusval-
tuuksista sadtdminen. Viranomaistoiminnassa tdman on katsottu merkitse-
van oikeutta puuttua merkittavélla tavalla perustuslaissa jokaiselle turvat-
tuun kotirauhan suojaan eika tallaista valtuutta voida nain ollen antaa yksi-
tyiselle tavallisella lailla. Tastakin on kuitenkin jo saadetty rajattu poikkeus.
Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytantdonpanosta annetun
lain 5 a 8:ssd ehdotetaan s&adettadvaksi maa- ja metsatalousministerion ni-
meaman todistuksen myontavan toimielimen tarkastus- ja tiedonsaantioi-
keudesta. Toimielimeksi voidaan nimeté paitsi viranomainen myos tilintar-

46 Tbid.
47 Luonnos HE pelastustoimen jirjestimisestd 31.8.2016 s. 4.
48 esim. PeVL 57/2010 vp
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kastuslaissa tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajista annetussa laissa
tarkoitettu tilintarkastusyhteiso tai tilintarkastaja.*®

Perustuslain esitoiden mukaan julkisen vallan kayttoa ei ole mydské&an pa-
lautettavissa yksinomaan valtion toiminnaksi. Suomessa esimerkiksi kunnat,
kuntayhtymat ja niin sanotun valillisen julkishallinnon organisaatiot, kuten
kansaneldkelaitos ja julkisoikeudelliset yhdistykset k&yttavat merkittavaa
julkista valtaa. Annettaessa julkista valtaa valtiokoneiston ulkopuolelle on
kuitenkin varmistettava oikeusvaltioperiaatteen ulottuminen my6s tahan
toimintaan.*

Varsinaisessa operatiivisessa pelastustoiminnassa tapahtuva perusoikeuksiin
puuttuminen on perusteltavissa tehtavien kiireellisyydestd ja luonteesta joh-
tuen rikoslain 4 luvun vastuuvapausperusteilla ja esimerkiksi 5 §:n pakkoti-
lalla. T&sta voitaisiin saatdd myds mahdollisesti tarkemmin lailla. Vaikka
esimerkiksi perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kaytannon
perusteella merkittavan julkisen vallan kdyttdmisend on pidettava itsendi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttd4 voimakeinoja tai puuttua muu-
ten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin, on perustuslakivaliokunta
tapauskohtaisesti pitanyt esimerkiksi voimankayttooikeuden antamista muil-
le tahoille kuin viranomaiselle mahdollisena, kun voimakeinojen kéytté on
tapahtunut tarkasti rajatussa tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys
tilapaisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista apua.”

Esimerkiksi Sote-uudistuksen yhteydessd kaydyssé keskustelussa pelastus-
toimen ylijohtaja Esko Koskisen on perustellut, ettd koska pelastustoimi
kayttaa tehtaviaan hoitaessa julkista valtaa, toiminnan on oltava jatkossakin
kiinted osa julkista sektoria.®® Tosiasiassa sopimuspalokunnat yksityisena
toimijoina suorittavat suuremmilta osin samoja pelastustoimia kuin ammat-
tipalokunnat. Edella kdydyn perusteella tarkkarajaisesti sdadettynd myos
pelastustoimen tarkastustehtévat olisi voinut séataa yksityisen tahon toimes-
ta suoritettavaksi ilman lainsaadanndllista estetta.

49 PeVL 46/2001 vp

50 HE 1/1998 s. 74-75.

51 HE 1/1998 s. 74-75.

52 http://yle.fi/uutiset/3-8905923 25.5.2016
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3 Suomen turvallisuustilannekuva

3.1 Yleista

Sisaisen turvallisuuden yllapitdmisellda ehkaistdan ennalta ja torju-
taan Suomeen ja sen vaestoon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja
ymparistévahinkoja tai muita vastaavia hairioita ja uhkia, seka halli-
taan niiden seuraukset. Sisdisen turvallisuuden yllapitdmisessa koros-
tuu toimivaltaisten viranomaisten operatiivinen toiminta, mihin lain-
sdadantd antaa hyvat edellytykset. Tiivis yhteistyé muiden viran-
omaisten ja muiden toimijoiden kesken kaikilla hallinnon tasoilla tu-
kee tata ty6ta.>

Talla tavoin maarittda sisdisen turvallisuuden kasitetta sisdisen turvallisuu-
den selontekoa edeltdnyt yhteiskunnan turvallisuusstrategia joulukuussa
2010. Maéritelmé& on hyva ja toimiva myds tana paivana. Suomessa on Vi-
ranomaisten toimesta laadittu useita eri turvallisuusselontekoja viimeisten
vuosien aikana. Esimerkiksi 1990-luvulla toteutettiin laaja Suomalaisen
turvattomuus -tutkimushanke, jossa arvioitiin turvallisuutta eri nakdkulmis-
ta. Hankkeen johtopaatoksissa todettiin, ettd tuolloin — 1990-luvulla — tur-
vattomuutta aiheuttivat globaaliin ympéristoon, kulttuurin arvoihin ja maa-
ilmantilanteeseen liittyvat tekijat. Ihmisten valinpitamattomyys toisiaan
kohtaan todettiin ympaériston jalkeen yleisimméksi turvattomuutta aiheutta-
vaksi tekijaksi. Turvallisuuden tunnetta todettiin puolestaan tuottavan lahei-
set asiat. Yleisesti ottaen turvallisuuden ja turvattomuuden todettiin liittyvan
paljolti elamisen ehtoihin ja elamankokemuksiin.**

Paaministeri Sipila kuvaa hallitusohjelmassaan, ettd vahva ja toimiva demo-
kratia sekd luotettava hallinto rakentavat vakautta ja siséista turvallisuutta.
Sipiléd sitoutuu hallitusohjelmassaan rakentamaan Suomesta maailman tur-
vallisinta maata, lisaamalla resursseja ja kehittamalla lainsdéddantoa sisaisen

53 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, s. 27
54 Turvassa? 2003, s. 5.
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turvallisuuden kehittamiseksi.>® Taman tyon pohjaksi hallitus asetti ensin
tyoryhmén laatimaan siséisen turvallisuuden selonteon ja tdmé& pohjalta
my6hemmin rakennettavan pelastustoimen strategian 2025 sek& siséisen
turvallisuuden strategian. T&té Kirjoittaessa varsinainen sisdisen turvallisuu-
den strategia ja sen tyOpajat ovat vield kdynnissd. Sisdisen turvallisuuden
strategia ja siihen liittyvét toimenpiteet valmistuvat huhtikuun 2017 loppuun
mennessd, joten en voi ottaa kantaa téssé tutkielmassa sen sisaltéon.

3.1.1 Sisaisen turvallisuuden selonteon linjaukset

Sisdisen turvallisuuden selonteko alkaa turvallisuustilannekuvan rakentami-
sella, lahtokohdasta ettd maamme turvallisuusymparisté on muuttunut.
Muutoksen ovat aiheuttaneet muun muassa Euroopan lahialueiden Kriisit,
maahanmuutto, Euroopan yhteison sisdisen turvallisuuden muutos. On ta-
pahtunut asioita, joihin perustuen kansainvélisen turvallisuustilanteen muu-
tos on vaikuttanut myds Suomen sisaiseen turvallisuuteen.®® Suomen sisai-
sen turvallisuuden muutoksen aiheuttajina kuvataan muun muassa turvapai-
kanhakijoiden maaran kasvu, yhteiskuntamme sosiaalisen yhteenkuuluvuu-
den vaheneminen, sosiaalinen eriarvoistumisen lisddntyminen ja syrjayty-
minen.”’

N&ma tekijat ovat vaikuttaneet silla tavoin, etta turvallisuusymparistén muu-
tos on kasvattanut turvattomuuden tunnetta Suomessa. Siséinen turvallisuus
ei ole riippumaton ulkoisen turvallisuuden tilanteesta ja voitaisiinkin todeta,
ettd omalla tavalla ulkoisen turvallisuuden ja siséisen turvallisuuden kasitte-
leminen toisistaan erilladn voi olla jopa tarpeetonta, varsinkin kun valtio-
neuvosto valmisteli kevaalla myds erillisen puolutusselonteon.®

On luonnollista, ettd kansalaisten turvallisuuden tunne ja viromaisten mer-
kittdviksi kokemat turvallisuusuhat eroavat toisistaan. Selonteossa viran-
omaiset kokivat suurimmiksi sisédisen turvallisuuden uhiksi laajamittaisen

55 Ratkaisujen Suomi s. 36

56 Sisdisen turvallisuuden selonteko s. 11 - 12.

57 Sisdisen turvallisuuden selonteko s. 14- 16.

58 My0s Paatero toteaa Turun Sanomissa 25.3.2017, ettd ulkoisen ja sisdisen turval-
lisuuden sektoreiden eriyttiminen on tullut tiensa padhan.
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maahantulon seurannaisvaikutukset, terrorismin ja jarjestaytyneen rikolli-
suuden, hybridiuhat ja suuronnettomuudet.*

Selonteko muodostaa yhteiskunnan ja toimintaympériston analyysistdan
oikeastaan nelja johtopaatosta;

1) Toimintaymparist6d itsesséan on yha vaikeampi ennustaa ja ym-
paristossa tapahtuneita muutoksia on yh& vaikeampi identifioida se-
k& ennustaa. Tatd kautta viranomaistoiminnan tulee tarve toimia
joustavasti eri haasteiden edessé ja totuttautua toimimaan itse jatku-
vassa muutoksessa.

2) Monimuotoinen ja rakenteellinen syrjaytyminen asettaa turvalli-
suushaasteita ja on taten merkittdva uhka. Itsessdan syrjaytyminen ei
ole ongelma, vaan pikemminkin se, ettd yleisesti turvallisuusriskit
konkretisoituvat aina marginaaleissa.

3) Resurssien niukkuus ja taloudellisen tilanteen epavarmuus. Valti-
on taloustilanteen my6t4d Suomessa on tultu tilanteeseen, jossa vi-
ranomaisresursseja ei pystyta rajatta kasvattamaan, kuten esimerkik-
si toisen maailman sodan jalkeiselld aikakaudella. Uusia kustannus-
tehokkaita ratkaisukeinoja ja toimenpiteita tulee tehda.

4) Yhteiskunnallinen tai valtiollinen kriisinsietokyky perustuu lopul-
ta suurelta osin yksiléiden kykyyn toimia epavarmoissa tilanteissa ja
kestaa poikkeusoloja.®

Néiden havaintojen pohjalta selonteko kééntyy hieman poliittisen paatoksen
tekijoiden suuntaan. Tietyissd osa-alueissa priorisoinneissa tarvitaan poliitti-
sen prosessin luomia suuntaviivoja®!. Toisaalta tiettyja selkeita toimenpide-
ohjeita ja tehtdvanantoja selonteko antaa esimerkiksi pelastustoimen kehit-
tdmisen osalta.

59 Sisdisen turvallisuuden selonteko s. 17 - 18.

60 Sisdisen turvallisuuden selonteko s. 17 — 18, 31-32, 53.

61 Omasta kannastani viranomaisten operatiivisien paatoksien tuominen poliitti-
seen ratkaisuun lienee tarpeetonta. On tietysti olennaista, ettd resurssihaasteet
tuodaan paitoksentekijoiden tietoisuuteen, mutta omalla vastuualueella tapahtu-
van tehtédvien priorisointi on mielestini jokaisen viranomaisen omalla tehtavaalu-
eella tapahtuvaa paatcksentekoa.
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3.1.2 Selonteko pelastustoimen osalta

Selonteossa kuvataan kuinka kuntien kautta organisoitu nykyinen pelastus-
toimi ei ole endd toimiva malli. Nykyinen toiminta ei ole kustannustehokas-
ta, organisointi estad valtakunnallisen ohjauksen ja nykyiselldan jarjestely ei
ole mahdollistanut toiminnan kehittamista yhtenaisesti.®? Johtopaatokset on
todettavissa helposti paikkaansa pitaviksi verratessa pelastustoimen palve-
luita esimerkiksi keskusjohtoiseen poliisin toimintaan. Toisaalta on myos
todettava ettd perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon osalta n&in
selkeité tasoeroja ei ole mielesténi havaittavissa.

Myo6s pelastustoimen kansainvalisiin velvoitteisiin vastaaminen on jaanyt
vahdisemmaksi kuntamallissa. Pelastustoimen nykyinen organisointimalli ei
ole mahdollistanut resurssien tehokasta kdyttod vaan pelastustoimi ja sen
palvelut ovat sirpaloituneet. Ongelmaksi ndhdadn myos se, ettd kuntien ta-
loudellisten tilanteiden eriarvoisuus saattaa tulevaisuudessa aiheuttaa entisté
suurempia palvelutason vaihteluita maantieteellisten alueiden valilla.®®
Vaikka nykyiselldadn kansalaisten luottamus esimerkiksi pelastustoimea koh-
taan on erinomaisella tasolla, on varmasti perusteltua asettaa lahtokohdaksi,
ettd palvelutaso tulee sdilyttaa riittdvana koko maassa. Tosin keinovalikoi-
ma on jo nykyiselldadnkin rakennettu harvaanasutuilla alueilla vahvasti so-
pimuspalokuntatoimintaan pohjautuen. Selonteossa pelastustoimen tavoit-
teeksi asetetaan:

”...ettd pelastustoimella on jatkuvaan analyysin perustuva koko-
naiskuva yhteiskunnan riskeista ja valmius vastata niihin omalla
toimialallaan. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteensovit-
taja ja luotettu yhteistyokumppani. Pelastustoimen palvelut ovat jar-
jestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti. Jo-

kainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisonsa turval-

62 Sisdinen turvallisuus s. 27.
63 Ibid.
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lisuudesta. Pelastustoimi kehittdd toimintamenetelmi&an, ja henki-

16std voi hyvin, 7

Edelld kuvattu tavoitetila voisi olla samansiséltdinen vaikka nykyinen hal-
lintomalli pidettéisiin voimassa. Joka tapauksessa uudistuksessa l&hdetaan
rakenteista. Selonteossa todetaan, ettd pelastustoimen palvelurakennetta on
uudistettava siten, ettd koko toimialaa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti otta-
en huomioon kaikki pelastustoimen toimijat. Tavoitteena on ensinnakin
muodostaa toiminnanohjauksen ja johtamisen kannalta tehokkaat ja talou-
dellisesti jarkevat hallinnon rakenteet.®

Edella kuvatusta tarkastelutoiminnasta huolimatta itse pelastustoimen raken-
teiden uudistaminen on sidottu ainoastaan sosiaali- ja terveyspalveluiden
palvelurakenneuudistukseen. Pelastustoimen tehtdvat osoitetaan viidelle
maakunnalle 1.1.2019 lahtien®. Tama perustuu vahvasti sille ldhtékohdalle,
ettd pelastuslaitokset hoitavat nykyisellddn suuren osan kiireellisista ensi-
hoitotehtavista. Pelastustoimen ja ensihoidon organisointi saman oikeus-
henkilén toimintana varmistaa pelastustoimen mahdollisuuden toimia ensi-
hoidon palveluntuottajana.®’

Pelastustoimen ja erityissairaanhoidon erityisluonteisen yhteistyén vahvisti
my0ds Korkein hallinto-oikeus tapauksessa KHO:2017:32. P&atoksesséan
KHO toteaa, etté terveydenhuoltolaki ja sitd koskeva 39 §:n 2 momentti, on
luonteeltaan hankintalakiin ndhden erityislaki ja ettd terveydenhuoltolain
saatamisen yhteydessa on nimenomaisesti kasitelty sairaanhoitopiirien mah-
dollisuutta jarjestaa ensihoitopalvelut yhdessé pelastuslaitosten kanssa ilman
hankintalain mukaista Kilpailuttamisvelvollisuutta. Talla tavoin Korkein
hallinto-oikeus my®os linjaa, etté pelastustoimen ensihoitoa koskevat yhteis-
toimintasopimukset jadavat hankintalain mukaisen Kilpailuttamisvelvollisuu-
den ulkopuolelle.

Kun pelastustoimi on sijoitettu tulevaisuudessa sosiaali- ja terveyspalvelui-
den palvelurakenneuudistuksen piiriin arvioidaan selonteossa pelastustoi-

64 Sisdinen turvallisuus s. 42.

65 Ibid.

66 Lopullisissa linjavedoissa pelastustoimen jarjestimisesti vastaavat jatkossa 18
maakuntaa. Uusien pelastuslaitosten on tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019.
Hallituksen esitys pelastustoimen jarjestdmislaiksi annettiin eduskunnalle
9.3.2017.

67 Sisdinen turvallisuus s. 42.
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men roolia osana yhteiskunnallista varautumista. Arvioiduissa uhkakuva-
malleissa toiminnan ennakointi ja varautuminen nousee yha merkittdvam-
maksi. Tama edellyttadé selonteon mukaan aiempaa enemman eri viranomai-
silta yhteistyotd. Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maassa on kuitenkin
valttamatonta ettd sopimuspalokuntatoiminta ja sivutoimisen sopimushenki-
16ston kayttd pysyy korkealla tasolla. Pelastustoimintaa ei taloudellisista-
kaan syista ole mahdollista rakentaa pelkéstdédn paatoimisen henkiléston
varaan.®® Naiden kahden linjauksen toteuttaminen tuleekin olemaan mielen-
kiintoista toteuttaa, silla selonteossa hallitus sitoutuu pitdvansa erityisesti
huolta kiireellisten halytyspalveluiden saatavuudesta®.

Ratkaisuna edelld kuvattuun ongelmaan sisaministerion, aluehallintovirasto-
jen pelastustoimien ja varautumisen vastuualueiden sekd pelastuslaitoksien
keskitettyd johtamista kehitetd&dn onnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin varau-
tumisessa ja ndiden tilanteiden hoitamisessa. Erityisesti tdima edellyttda ny-
kyisien tilanne- ja johtokeskusratkaisujen uudelleen arviointia, eri toimijoi-
den roolien selkeyttdmistd, toiminnan ja sen suunnittelun perustumista yh-
teisiin strategioihin.”

Hallitusohjelman vision toteuttamiseksi selonteossa kannustetaan myos rat-
kaisujen etsimiseksi kokonaan uudenlaisia ja innovatiivisia lahestymistapo-
ja. Erityisesti tdma ajattelumalli nousee uuden teknologian hyodyntdmisessé
ja kayttoonotossa. Tavoitteena on, ettd viranomaiset pitdvat ylla omaa tek-
nologista kehitystadn. Teknologisen kehityksen todetaan myds avaavan uu-
sia mahdollisuuksia myds organisaatiorakenteiden ja palveluiden tuottamis-
tapojen uudenlaiselle tarkastelulle koko valtioneuvostotasolla.”

Selonteon pohjalta kdynnistetdén jatkotydskentelyna siséisen turvallisuuden
strategian laatiminen. Strategia toimisi hallituksen keskeisend asiakirjana
tulevaisuuden sisdisen turvallisuuden méarittamiseksi’. Sisdisen turvalli-
suuden strategian valmistelua ja toimeenpanoa varten asetettiin johtoryhma,
ohjausryhmé, sihteeristd ja asiantuntijaryhmat.”®

68 Sisdinen turvallisuus s. 43.

69 Sisdinen turvallisuus s. 51.

70 Sisdinen turvallisuus s. 43.

7t Sisdinen turvallisuus s. 52.

72 mddrittdmiseksi —sanan sijaan olisi selonteko olisi voinut toimeenpano elimena
kayttda sanaa toteuttamiseksi. Tama ilmaus olisi ollut paremmin linjassa Sipilan
hallitusohjelman keskeisen teeman; ratkaisukeskeisyyden kanssa.

73 Sisdinen turvallisuus s. 53.
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Siséisen turvallisuuden strategian valmistelu alkoi elokuussa 2016. Sisémi-
nisterio jarjesti yhdessa aluehallintovirastojen kanssa kuusi alueellista tyo-
pajaa, joissa kaytiin lapi strategian valmistelu aluehallinnon, kuntien seka
jarjestojen nakdkulmasta. Strategia ja siihen liittyvat toimenpiteet valmistu-
vat huhtikuun 2017 loppuun mennessa.”* Tamén tutkielman nakékulmasta
keskeisempi asiakirja on kuitenkin sisdéministerion aiemmin toteuttama pe-
lastustoimen strategia 2025, joka madrittelee sité strategista tapaa, jolla se-
lonteossa tehdyt havainnot ja toimenpiteet tosiasiassa pelastustoimen osalta
toimeenpannaan.

3.2 Pelastustoimen strategia 2025:n keskeiset linjaukset

Sisaisen turvallisuuden selonteon pohjalta sisaministeri6 toteutti hankkeen,
joka valmisteli pelastustoimen strategian vuoteen 2025™. Lahtokohtana ja
toimeenpanevana voimana oli edelld kuvattu siséisen turvallisuuden selon-
teko.

Strategiatyon myota syntyi lopulta kuusi pelastusalan kehittdmistavoitetta;
1) Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteis-
kunnan riskeistd. 2) Pelastustoimella on valmius vastata riskeihin omalla
toimialallaan. 3) Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yhteen sovittaja ja
luotettu yhteistydkumppani. 4) Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustan-
nustehokkaasti ja yhdenmukaisesti. 5) Jokainen on tietoinen ja kantaa vas-
tuunsa omasta ja yhteisonsa turvallisuudesta seka ympardivasta turvallisuu-
desta. 6) Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintatapoja. 7) Henkilosto voi
hyvin.”

Pelastustoiminnan strategiassa korostetaan ensinnékin riskianalyyseja pelas-
tustoimen tehtdvien kehittdmisessé ja toimintavalmiuden arvioinnissa. Hy-
véan toimintavalmiuden myo6téd pelastustoimi on onnettomuustilanteissa en-
simmainen paikalle tulevana viranomainen, miké tuo riskianalyyseihin tar-

74 http://intermin.fi/sisaisen-turvallisuuden-strategia 27.3.2017

75 Huomioitavaa on, etta sisdasianministerio n julkaisema edellinen Pelastustoimen
strategia 2025 vahvistettiin helmikuussa 2012.

76 Pelastustoimen strategia s. 12.
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vittavaa ensikaden tietoa.”” Tama on johtopaatdksena varmasti oikea. Pelas-
tustoimelle on myos kertynyt nykyisen palvelutasomaarittelyn myota muil-
lekin viranomaisille tarjottavaa osaamista toimintansa kehittdmisesta riski-
analyysien perusteella.

Pelastustoimen strategiassa pelastustoimen ja ensihoitopalveluiden sitomi-
nen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenneuudistukseen vahvistetaan.
Muutoksen synergiahyotyjé pelastustoimen toiminnallisen kyvykkyyden ja
koko ensihoitojérjestelman suorituskyvyn nédkokulmasta esitelldén siséisen
turvallisuuden selontekoa syvallisemmin.” Pelastuslaitosten hoitaessa ensi-
hoito- ja ensivastetehtdvid voidaan kayttd4d samaa asemaverkostoa, samoja
tukitoimintoja, osin samaa henkil6st6d, samoja toimintamalleja ja yhteisia
harjoituksia sekd yhteistéd vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Sopimuspalo-
kuntia kaytetadn pelastuslaitosten ohella ensivastetoiminnassa.” Talla ta-
voin toteutettuna myds pelastustoimen henkiléston osaaminen saadaan laa-
ja-alaistettua.

Pelastustoimen kansainvalisiin velvoitteisiin strategia ottaa kantaa vahvem-
min kuin siséinen selonteko linjaa. Strategiassa todetaan, ettd Suomessa
pelastustoimen viranomaisten ja muiden toimijoiden on pystyttava kaytta-
maan taysimaaréisesti olemassa olevia vélineitd ja tekeméan yhteistyota
kansallisesti, valtioiden valilld sekd EU:n ja kansainvalisten jarjestdjen
kanssa. Edelld kaytyja pelastustoimen kansallisia tavoitteita tulisi edistda
myods kansainvalisilla yhteistydfoorumeilla.®°

Omatoimisen varautumisen osalta esitetdén strategiassa yksittéisille ihmisil-
le, yhteisdille ja viranomaisille varautumisvaatimus, joka kasittda onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden ehkaisyyn tahtadavat toimenpiteet seké varau-
tumisen onnettomuustilanteissa toimimiseen. Varautumisella pyritdan eh-
kéiseméén vaaratilanteita, huomioimaan normaaliolojen hairidtilanteet seké
valmistellaan toimenpiteita poikkeusolojen varalle. Pelastustoimen tekemas-
sé turvallisuusviestintd perustuu suoraan vaestoon vaikuttamiseen, ihmisten
tietoihin, taitoihin ja asenteisiin vaikuttamiseen, joka jatkossa aiempaa
enemman korostaa jokaisen omaa vastuuta turvallisuudestaan.®* Edella ku-

77 Pelastustoimen strategia s. 13.
78 Pelastustoimen strategia s. 11.
79 Pelastustoimen strategia s. 16.
8o Pelastustoimen strategia s. 10.
81 Pelastustoimen strategia s. 16
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vattu on varmasti oikea suunta, sill& perinteisesti paloturvallisuudessa ensi-
hetkien toimenpiteilld voi olla ratkaiseva merkitys, varsikin jos onnetto-
muuskohteessa olevat toimijat kykenevéat omilla toimillaan aloittamaan va-
hinkojen rajoittamisen jo ennen pelastustoimen paikalletuloa.

Pelastustoimen strategia siséltdd myds sen henkilostdtoimintoja koskevat
tavoitteet, jotka kattavat tyoturvallisuuden, johtamisen, osaamisen ja tasa-
arvon sekad riittdvien resurssien osa-alueet. Pelastustoimen tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan painopistealueina esitetdan; 1) Pelastustoimi muuttuvassa
toimintaymparistossa, 2) pelastustoimen tehtévét ja toiminta 3) yksildiden
rooli turvallisuudessa.®? Henkilostonakokulman sisallyttaminen kehittamis-
tavoitteisiin on pelastustoimialan palveluluonteesta johtuen pakollinen asia.
Asiasisalloltaan tavoitteet kattavat asianmukaisen toiminnan johtamisen ja
varsinainen konkreettinen toteuttaminen tulee nayttdmaan millaisen paino-
arvon ndma osa-alueet lopulta saavat. Tutkimustoiminnan osalta painopis-
teet on esitetty niin laveasti, ettd lahtokohtaisesti kaikki pelastustoimintaa
koskeva tutkimus- ja kehittdmistyd saadaan sisallytettya tavoitteisiin.

Sisdisen turvallisuuden selonteossa korostetaan uusien teknologioiden mah-
dollisuuksia my6s turvallisuuden rakentamisessa. Sipilan hallitusohjelmaan
madritetyn vision saavuttaminen vaatii perinteisten toimenpiteiden ja ajatte-
lun ohella kokonaan uudenlaista ja innovatiivista lahestymistapaa.®® Pelas-
tustoimen strategiassa teknologiaa kasitelldaan kuitenkin ainoastaan kolmen
kappaleen verran. Strategiasta voi tiivistad johtopéatoksing, ettd uudet tek-
nologiat mahdollistavat tehostamisia ja uusia digitaalisia palveluja ja toi-
mintatapoja pelastustoimessa seka toisaalta, ettd teknologiariippuvainen
yhteiskunta on altis hairidille.>* On hammentavaa, etta talla toimeksiannolla
laadittu strategiatyo ohittaa yhden aikakautemme merkittavimmistd muutok-
sentekijoista talla tavoin. Kokemuksieni mukaan teknologisten ratkaisujen
tehostamisodotukset palvelutydssa ovat usein liian suuria. Palvelulaatua
teknologiaratkaisuilla voidaan sen sijaan parantaa merkittavasti esimerkiksi
resurssien ennustettavuuden, oikeasiséltoisyyden ja operatiivisen tyotehok-
kuuden osalta. Taman vuoksi strategian olisi tullut kasitella tata kysymysta
laajemmin.

82 Pelastustoimen strategia s. 17 — 18.
83 Sisiisen turvallisuuden selonteko s. 52
84 Pelastustoimen strategia s. 11.
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Strategiassa linjataan, ettd toimivuuden arvioimista varten valmistellaan
mittarit vuoden 2016 loppuun mennessa.® Taméa muodostaakin hyvan poh-
jan koko toiminnan arvioinnille. Erillisend hankkeena tehty tutkimus osoitti,
ettd pelastustoiminnan mittaamisella on kolme erilaista tehtdvaa; 1) toimin-
nan mittarit, joilla arvioidaan jalkik&teisesti esimerkiksi pelastuslaitosten
nopeutta saavuttaa kohde tai palokuolemien mééraa. Naille kriteereille omi-
naista on se, ettd tuloksiin vaikuttavat monet muutkin asiat kuin pelastus-
toimen toiminta. 2) omaa toimintaa arvioivat mittarit, joita k&ytetddn oman
toiminnan kehittdmiseen esimerkiksi ennaltaehkaisevadn suuntaan koulut-
tamalla ja opastamalla. 3) Yhteiskuntavastuuseen liittyva mittaaminen, joilla
arvioidaan vastuullisen toiminnan kehittymistd esimerkiksi polttoaineen
kulutusta vahentamalla ja paastoja pienentamalla.®

Suomessa koko maata koskevia mittareita todetaan olevan véhan, eika niilla
ole suurta ohjaavaa roolia. Syyksi arvioidaan pelastuslaitoksen asema valti-
onhallinnon ja kunnallisen hallinnon vélilla; kenellekaén ei ole selvaé kenen
tehtavana olisi asettaa tulevaisuuteen tahtaavat valtakunnalliset tavoitteet.

Kaikkiaan Pelastustoimen strategia toistaa suurelta osin sisaisen turvallisuu-
den selonteossa esiteltyja teemoja ja johtopéatoksia. Strategiaa valmistellut
neuvotteleva virkamies Tiina Méannikkd kommentoi strategian valmistumis-
ta osuvasti:

”Kevaidn aikana olemme valmistelleet yhteistd ndkemysta pelastus-
toimen tilannekuvasta eli siitd missé nyt ollaan. Mitka ovat pelastus-
toimen vahvuuksia, heikkouksia, mahdollisuuksia ja uhkia? Kaikilla
on oma ndkemyksensa tilannekuvasta. Haluamme varmistaa sen, etta
tilannekuva, johon tuleva strategia pohjaa, on kaikille eri toimijoille

suurimmilta linjoiltaan yhteinen”.

Tama kommentti kertoo oikeastaan pelastustoimen uudistamisen tdmén het-
ken suurimman haasteen. Kunnallisessa mallissa operatiivinen toiminta seka
johtamisprosessit on todettu vaihteleviksi ja hajallaan oleviksi. Ratkaisumal-
lina toimijoiden itsensé toimialalle rakentama strategia ei toimi, silld strate-
giatyohon kuuluvia selkeitd valintoja ei asiakirjaan ole saatu laadittua. Sisai-
sen turvallisuuden selonteossa viranomaisten laatimiin uusiin uhkakuviin

85 Pelatustoimen strategia s. 19.
86 Pelastustoimen mittarit s. 35
87 Ibid.
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esimerkiksi hybridiuhkiin, strategia vastaa heikosti. Pelastustoimen strategia
2025 voisi olla, ensihoidon jarjestelyitd lukuun ottamatta, myos esimerkiksi
pelastustoimen strategia 2010. N&htavéksi jaékin kuinka paljon myohemmin
julkaistava sisaisen turvallisuuden strategia ohjaa myos pelastustoimea.
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4 Johtopaatdkset

4.1 Ohjaako sisaisen turvallisuuden strategia pelastustoimea?

Pelastustoimen valtiollistaminen ei ole Suomessa uusi ilmid. 1980-luvun
lopulla keskustelun kaynnistymisen keskeinen syy oli julkisen talouden
alamaki. Taloustilanteen tiukkeneminen johti nykyisen kaltaiseen keskuste-
luun valtion ja kuntien vélisesta tyonjaosta. Talloin pelastusalalla useimmil-
le ei sopinut tehtdvien siirtdminen valtion vastuulle. Asiasta ei olisi saanut
keskustella eik& sitd olisi saanut ottaa edes vakavan selvittelyn kohteeksi.
Tahan tulokseen tuli myos hallintoministeri omassa analyysissaan syksylla
1998. Talloin ministeri totesi, ettd aikaisemmat keskustelunavaukset kaatui-
vat suurten kaupunkien palopaéllikdiden &anekkadseen vastustukseen, eika
asiaa tallakaan kertaa paasty riittdvan perusteellisesti selvittamaan.

Kun pelastustointa ei 1990-luvulla valtiollistettu, se koettiin alalla torjunta-
voitoksi. Merkittavia syita loytyy ainakin nelja. Yksi oli se, ettd pelattiin
vapaaehtoisen palokuntatoiminnan menettdmista tai huomattavaa heikke-
nemista. Toiseksi valtiollistaminen ei olisi tuonut myoskaan merkittévia
séastoja kunnille, koska tehtavien siirtyessa valtiolle, olisi kunnat menetta-
neet myos tatd koskevan rahoituksen. Kolmas syy oli pelko palveluiden
heikkenemisesta paikallisella tasolla. Neljanneksi valtiollistamisen pelattiin
vaikuttavan heikentdvasti myos kuntien véestonsuojelutehtavien hoitoon,
koska pelastustoimen henkildsto hoiti vaestonsuojeluun liittyvat kaytannon
toimet lahes kaikissa kunnissa.®®

Tutkielmani perusteella pelastustoimen kehitystyd tuntuu strategisella tasol-
la olevan vahvasti vanhoissa toimintamalleissa Kkiinni. Edelld lapikaydyt
argumentit ovat olleet kdytossa myos tallakin kertaa. Vaikka strategiatyota
on tehty sisdministerion ohjauksessa, nakyy strategiatydssa piirteet siitd, etta
hajautetun mallien toimijat eivat kykene Kriittisesti tarkastelemaan oman

88 Haikko 2014, s. 148
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toimintansa muutostarpeita. Muutoksen vaikeutta ei vahenna se, etta nykyi-
sessd hajautetussa mallissa viranomaisjohto puolustaa nykyisia tydpaikko-
jaan. Operatiivisen toiminnan nakdkulmasta tdma on tietysti harmillisinta,
koska heikko ja kaikkia kosiskeleva johtamismalli ilmenee resurssien vaarin
kohdistumisen lisaksi arjen haasteina varsinaisessa pelastustoiminnassa.

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta linjataan pelastustoimen strategiassa
laaja-alaisesti. Taman péivan palvelutyon kehittdmistoiminnan keskiossé
tulisi olla itse asiakas, eli kansalaiset ja heidan ymparill& tapahtuvat proses-
sit. Tassé ndkokulmassa olisi myds hyva huomioida vield se, ettd tosiasiassa
marginaaleissa tapahtuu onnettomuuksia muuta valtavéestdda enemman. Tata
kautta my6s palveluita tulisi kohdentaa voimakkaammin myos niitd tarvit-
seville.

Nykyaikana tuhoisat rakennuspalot ovat véhentyneet lahes olemattomiin.
Niiden tilalle ovat tulleet kuitenkin erilaiset muut nopeata ja tehokasta pe-
lastustoimintaa vaativat suuronnettomuudet. Perussyyt uudenlaisiin onnet-
tomuuksien l6ytyvat uusista tulenaroista ja myrkyllisisté aineista, kasvavas-
ta liikenteestd seka siitd, ettd samaan aikaan on yha enemman ihmisia sa-
massa paikassa.®® Pelastustoimen tehtavavolyymista yli 80 % kohdistuu
Kiireellisiin ensihoito- ja ensivastetehtdviin. Loput tehtdvista ovat pelastus-
toimintaa, onnettomuuksien ehkéisyd, valvontaa ja vaestonsuojelua seké
muiden viranomaisten tukemista.*® Talta pohjalta jo sisdisen turvallisuuden
selonteossa tehty linjaus ensihoitopalvelun ja pelastustoiminnan osalta on
oikea. Pelastajien ammattitaidossa pelastustoiminnan ja ensihoitotoiminnan
yhdistaminen on koettu hyvéksi. Samalla ensivastetoiminnassa tapahtunut
hoitolinjan kehitys tukee pelastustoimen yhdistamista SOTE uudistukseen.®*

Kun ensivastetoiminta otetaan tehtavista pois, voisi muita operatiivisen toi-
minnan vastuita tarkastella laajemminkin. Esimerkiksi palotarkastustoimin-
nan voisi yksityistad samalla tavoin, kuin autojen katsastustoiminnan 2000 —
luvun alkupuolella. Nykyiselladn katsastustoiminnan palvelutaso on tunne-
tusti korkeammalla kuin valtiollisella toimijalla ja samalla on pystytty luo-
maan uutta liiketoimintaa. Edella késitellysta kdy ilmi, etta talle ei olisi

89 Juuti 1993, s. 9-14, 18.

90 Luonnos HE pelastustoimen jirjestamisesti 31.8.2016 s. 6.

9t Perinteisestd sairaankuljetuksesta on siirrytty toimintamalliin, jossa ensivasteyk-
sikon tarkein tehtdva on kuljettaa onnettomuuspaikalle 14dkéri ja muu sairaanhoi-
tovilineisto.
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myo6skaan perustuslainnadkdkulmasta estettd. Pelastustoimen strategia 2025
jattad kokonaisuudessaan nykyisen pelastuslain 32 8:n mukaisien pelastus-
toimen tehtavien késittelyn varsin vahaiseksi. llmeisesti varsinaisia operatii-
visia toimia ja niiden kehittamisté ei néhty tarpeen kasitella talla tasolla ko-
vin tarkasti.

Suomen pelastushenkilostostd 75 % on sopimuspalokuntalaisia. Sopimuspa-
lokunnat huolehtivat kaytdnnon pelastustoiminnasta alueella, joka on noin
90 % Suomen pinta-alasta, alueella jolla asuu noin 46 % suomalaisista.*
Koska sopimuspalokunnat muodostavat merkittdvan osan pelastustoimin-
nasta on strategiatydssa seka selonteossa sopimuspalokuntatoiminnan kasit-
tely jatetty rooliaan vahdisemmalle tasolle. Olennaista on my6s huomata,
ettd sopimuspalokuntamallit todetaan usein kustannustehokkaimmaksi ta-
vaksi jarjestaa pelastustoimi.

Terveydenhuoltolain 39 8:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi
jarjestédd ensihoitopalvelun alueellaan tai osassa sitd hoitamalla toiminnan
itse, jarjestamalld ensihoitopalvelun yhteistoiminnassa alueen pelastustoi-
men tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa taikka hankkimalla
(Kilpailuttaminen) palvelun muulta palvelun tuottajalta (yksityiset ensihoi-
toyritykset). Tulevan pelastustoimen jérjestamisesta esitydluonnoksessa
todetaan, ettd yhteiskunnan kokonaisedun nakdkulmasta suurin hyoty saa-
daan pelastustoimen ja ensihoidon synergiasta.” Vaikka, esityksessa tode-
taan ettd pelastustoimen oikeus tuottaa ensihoitopalveluita sisaisend toimin-
tana (in house) ei tarkoita, ettd ndin olisi pakko tehdd, asettaa se sopimuspa-
lokuntatoimintona teht&vén ensihoidon haastavaan asetelmaan. Viranomais-
pohjainen pelastustoimi tarvitsee kirittdjia sopimuspalokuntatoiminnoista ja
valtion tulisi turvata sama Kilpailuasetelma, kuten muidenkin terveyden-
huoltopalveluiden osalta. Selvityksessa ja strategiassa nojataan vahvasti
vapaaehtoistoimen rooliin laajemmaltikin (poliisi, rajavartiolaitos, pelastus-
toimi). Kuitenkin tosiasia on, ettd nyky-yhteiskunnassa vapaaehtoistyéhon
on entistd vdhemman kiinnostuneita henkilditd saatavilla. Resurssitehok-
kuutta olisi haettava myds muunlaisilla malleilla ja niiden periaatteiden ka-
sittelyn paikka olisi ollut myos strategiassa.

92 Sopimuspalokunta 2020, s. 6, 10.
93 Luonnos HE pelastustoimen jarjestimisesti 31.8.2016 s. 6-7.
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Big data, tiedonavulla tapahtuvat mallennukset, alkorytmit ja digitaaliset
palvelut mahdollistavat my0ds pelastustoimenpalveluiden parempaa kohden-
tamista, laadun parantamista ja ennakointia. N&it4 tietomalleja ei voi kui-
tenkaan kehittda vain pelastustoimen nakdkulmasta, eikd siihen ole valtiolla
resurssejakaan. Erityisesti pelastustoimen nakdkulmasta hatdkeskuksen roo-
lia tulisi laajentaa siten, ettd eri turvallisuusviranomaisten johtamistoiminta
rakentuisi sen seinien sisdpuolelle. Hatékeskus vastaisi operatiivisesta joh-
tamisesta yhteistyossé kenttdtoiminnan kanssa. Paikalliset tilannekeskukset
muodostettaisiin ainoastaan poikkeustilanteissa operatiivista toimintaa var-
ten. Eri viranomaisten paivittdinen keskitetty johtamistydskentely on ainut
keino vastata hybridiuhkien luomiin haasteisiin. On resurssien hukkaamista,
miké&li valtakunnallista yhteistoimintaa tehdd&n ainoastaan harjoitteluolo-
suhteissa. Kurssimatkallamme saimme tutustua New Yorkin kaupungin Of-
fice of Emergencyn Managementin johtamistiloihin ja —tapoihin. Heidéan
kokemuksensa vahvistivat saman. Kéytannossa tdma tarkoittaisi, ettd halli-
tuksen paatosta perustaa pelastustoimeen enintddn 11 tilannekeskusta, joista
viisi perustetaan yhteistytssa sote-alueiden kanssa, tulisi muuttaa siten, etté
tilannekeskukset rakennettaisiinkin hatakeskuksien yhteyteen.”* Nahtavaksi
jaa, onko sisaisen turvallisuuden strategiassa kannanottoja tdmén suuntaisiin
toimenpiteisiin.

Johtamistoiminnan osalta eri viranomaisten tulisi linjata ja yhdistdd myos
oma tiedottamistoimintansa. Oikein kohdennettuna eri viranomaiset voisivat
saavuttaa parempaa nakyvyyttd ja kustannustehokkuutta, mikali turvalli-
suusviestintd keskitettéisiin esimerkiksi hatakeskuslaitoksen toimesta tehté-
véksi. Hatékeskuslaitoksen vastuualueelle voisi siirtdd myos valmius- ja
poikkeustilanteisiin liittyvan kansalaishalyttdmisen. Nykyiselldadn pelastus-
toimen vastuualueella olevat hélytysmenetelméat ovat jaéneet ajasta jalkeen
ja eivatka takaa riittdvaa ja kohdennettua peittoa nykyaikaisista uhkista tie-
dottamiseksi. Pelastustoimen strategiassa kasitellaén asiaa vain vahaisesti.

4.2 Lopuksi

Taman tutkielman yhtend keskeisena tavoitteena oli my6s syventdd omaa
osaamistani pelastustoimesta. Taman tavoitteen ja laatimani tutkielman li-

94 Sisdinen turvallisuus s. 32.
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séksi tein perustavan havainnon myos kokonaisriskienhallinnasta. On nimit-
tain mielenkiintoista, ettd ihmiskunnan kehityksen ndkokulmasta inhimilli-
seen toimintaan kuuluu aikakaudesta riippumatta se, ettd onnettomuuksia ja
vahinkoja varten ei ole kyetty varautumaan oikein. Aikakaudesta riippumat-
ta on tyypillistd, ettd varsinkin suuret poikkeustilanteet ovat aina jollain ta-
valla yllattaneet meidat ja kertovat lopulta todellisen kuvan varautumisen
heikosta tasosta.

Suuret ja tuhoisat palot sek& erilaiset onnettomuudet ovat toimineet myos
pelastustoimintamme kehittavina tekijoind. Onnettomuuksien jalkeen tapah-
tuneen selvitystyon myoté kaytettyjé palosuojelutoimintamalleja ja regulaa-
tiota on kehitetty vahinkoja ehkaisevaddn suuntaan. Maailmalla tapahtunei-
den tuhoisien tsunamien myo6ta on kehitetty varoitusjarjestelmia ja sensorei-
ta uhkan ennakoivaan tunnistamiseen. Syyskuun 11. péivan terroritekojen
myo6td kansainvalinen ilmailuturvallisuus sai valitettavasti uudet kehityskoh-
teensa. Esimerkkejé vastaavista tapauksista 10ytyy useita ja riskienhallinnas-
sa kellon soittajaa olisi perustellusti joskus syyta myds kuunnella.

Suomi on peilista taaksepdin katsottuna turvallinen maa. Eri viranomaiset
ovat tuoneet mielesténi ansiokkaasti Suomen turvallisuuden tdmén hetken
uhkakuvat julki. T&lta osin seuraamme aikaamme ja olemme hyvin tietoisia.
Néiden havaintojen perusteella turvallisuusviranomaisten olisi kuitenkin
uudistuttava nykyisestd melko voimakkaasti. Uudistuminen ei ole ikina
helppoa, varsinkaan viranomaistoiminnoissa. Selkeéstéd strategiasta lahteva
muutoksen johtaminen olisi kuitenkin helpompaa kuin epéselvasté.
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