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Tiivistelma

Toimintaympéristo ja uhkakuvat ovat muuttuneet Euroopassa ja Suomessa
viime vuosina. Tilanne edellyttéa koko yhteiskunnalta uutta gjattelua ja va-
rautumisen kehittamist& uhkien torjumiseksi.

Poliisilla on keskeinen rooli sisdisen turvallisuuden yll&pitamisessa. Poliisi-
lain 1 8:n mukaan poliisin tehtdvana on laillisen yhtei skuntajérjestyksen tur-
vaaminen, rikostorjunta, yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden yll8pitaminen.
Kyetdkseen kaikissa ol osuhtei ssa hoitamaan yhtei skunnallisen vastuunsa po-
liisin tulee varmistaa oma toi mintakykynsa.

Kehitysprojektin tavoitteena on kokonaisvaltaisen riskienhallinnan ja jatku-
vuudenhallinnan kehittaminen poliisissa. Uhkakuvien muutokset edel | yttavat
poliisilta uudenlaista ennakoivaa varautumista oman organisaation suojaa-
miseksi. Ty6 toimii taustoituksena muun muassa poliisiasemiin kohdistuvien
terrori-iskujen varata laadittaviin jatkuvuussuunnitelmiin.

Ty0 on julkinen; kaikki aineisto on julkisistaldhteista. Tyon teoriaosassa k&
sitell&&n muun muassa vamius- ja jatkuvuussuunnittelua, yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategiaa, sisdisen turvallisuuden seka poliisin toimintasuunnitel-
mia, kokonaisvaltaista riskienhallintaa seka terrorismin ja muiden vakival-
taisten ilmididen mééritelmié ja torjuntastrategioita.

Ty6 sisdltdd otannan vakivaltaisista poliisin kohdistunel sta i skuista Suomessa
seka terrori- ja muista iskuista Pohjoismaissa ja Euroopassa. Lopussa esitel-
|&&n terrorismiin, radikalisoitumiseen, vakivaltaiseen ekstremismiin ja mui-
hin vakivaltaisiin trendeihin ja dakulttuureihin liittyvaa tilannekuvaa ja tor-
juntakeinoja Suomessa.
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1 Johdanto

K ehitysprojektin tavoite on toimia taustoituksena poliisiorganisaatioon, eri-
tyisesti poliisin toimitiloihin kohdistuviin terrori-iskuihin ja muihin vakaviin
uhkiin varautumisen kehittémisessd. Tavoitteena on lisaks edistéd poliisn
strategiatyon, kokonaisvaltai sen riskienhallinnan seka jatkuvuus- javalmius-
suunnittelun kytkeytymista toisiinsa nykyista tiiviimmin.

Poliisin tehtdvana on poliisilain (872/2011) 1 8:n mukaan muun muassa lail-
lisen yhtei skuntajarjestyksen turvaaminen, rikostorjunta, yleisen jarjestyksen
jaturvalisuuden yllgpitdminen. Poliis rooli siséisen turvallisuuden keskifssa
on erittéin vastuullinen. Voidakseen hoitaa yhtei skunnallisen tehtavansa po-
liisin tulee varmistaa oma toimintakykynsa suojaamalla omaa organisaatio-
taan vakavilta uhkilta

K okonai svaltai sessariskienhallinnassa uhkiajariskeja pyritéén ennakoimaan
seka riskien toteutumista ennakolta estdmaén. Toimintaympdriston ja uhka-
kuvien muutokset edellyttavét poliisilta uudenlaista varautumista poliisiase-
mien jamuiden toimitilojen, kriittisen infrastruktuurin, henkil6stén, kaluston
jamyos asiakkaiden suojaamiseksi.

Ty6 on julkinen pohjautuen taysin julkisista |&htei sté hankittuun tietoon - si-
sdltden vain lyhyen yhteenvedon poliisihallinnon keskeisistd médrayksista ja
ohjeisista. Tyon teoriaosassa kasitell &8n muun muassa poliisin tehtéavia, val-
mius- ja jatkuvuussuunnittelua, yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa
(YTS2010), sisdisen turvallisuuden seka poliisin strategioitajatoi mintasuun-
nitelmia, kokonaisvaltaista riskienhallintaa seka terrorismin ja muiden vaki-
valtaisten ilmi6iden mééritelmiajatorjuntastrategioita.

Tutkielman lagja, kokonaisuutta hallitseva viitekehys on toimintaympariston
ja uhkakuvien muutokset Euroopassa ja Suomessa viime vuosina. Toimin-
taympériston muutoksi stajohtuvat lagja-alai set turvallisuusuhkat edellyttavéat
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koko yhtei skunnalta uudenl aista g attel ua seka parempaa varautumista ja toi-
mintakykya uhkien torjumiseksi. Turvallisuusviranomaiset ovat uhkien tor-
junnassa johtavassa roolissa.

Tyo sisdtéé katsauksen vakivaltaisista poliisin kohdistuneista iskuista Suo-
messa seka terrori- ja muista iskuista Pohjoismaissa ja Euroopassa. Lopussa
esitell8an terrorismin, radikalisoitumisen, vakivaltai sen ekstremismin jamui-
den vé&kivaltaisten trendien ja alakul ttuurien tilannekuvaa seka niihin liittyvia
haasteita ja torjuntakeinoja Suomessa.

Helsingin poliisilaitoksen turvallisuuspaéllikon roolissa taman tyon tekemi-
nen oli ammatillisesti tarpeellinen ja erittdin mielekas. Tutkielmatyoskente-
lyn my6ta jouduin aikaisempaa syvallisemmin perehtymaén muun muassa
jatkuvuus- ja valmiussuunnittelun kannalta térkeisiin strategioihin ja suunni-
telmiin. Tutkielma luo pohjaa poliisilaitoksen toimitiloihin ja kriittiseen inf-
rastruktuuriin kohdistuviin vakaviin uhkatilanteisiin varautumiselle jatorjun-
tamallien kehittamiselle.
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2 Poliisin toimintakyky ja poliisin teh-
tavat

2.1 Poliisin toimintakyvyn varmistaminen kaikissa olosuh-
teissa

Toimintaympériston muutosten myétamyads poliisiin jamuihin viranomaisiin
kohdistuvat uhkat ovat lisddntyneet viime vuosina. Nama muutokset edellyt-
tavét uudenlaista ennakoivaa varautumista poliisilta, jotta se organisaationa
kykenee hoitamaan yhtei skunnan sille asettamat tehtévét. Varautuminen eri-
laisiin normaaliolojen hairidtilanteisiin perustuu viranomaisten tehtévia kos-
keviin sé&doksiin, joiden mukaan organisaation on hoidettavatehtavansa kai-
kissa oloissa. Lakisédteinen velvollisuus varautua poikkeusoloihin perustuu
vamiuslakiin (1552/2011).

Poliisin rooli on erittdin keskeinen siséisen turvallisuuden yll&pitamisessa
Suomessa. Sen vuoksi poliisin tulee varmistaa oma toimintakykynsa kaikissa
ennakoitavissa olevissa tilanteissa. Poliisin tulee kyeta suojaamaan omaa or-
gani saatiotaan, henkil 6stoaan, kal ustoaan, toimintojaan, toimitilojaan jakriit-
tista infrastruktuuriaan vakavilta uhkilta - myos terroristisessa tarkoituksessa
tehdyiltaiskuilta.

Kriittinen infrastruktuuri (Critical Infrastructure, Cl) kasittda ne rakenteet ja
toiminnot, jotka ovat vattdméttomia yhteiskunnan jatkuvalle toiminnalle.
Kriittiseen infrastruktuuriin kuuluu seka fyysisia laitoksia ja rakenteita etta
sadhkdisia toimintojaja palveluja. Naiden turvaaminen tarkoittaa yksittédisten
kriittisten kohtien [0ytamisté ja turvaamista, kuitenkin koko agjan infrastruk-
tuurikokonaisuuden toimintaa silmalla pitéen. (Varautuminen ja jatkuvuu-
denhallinta kunnassa 2012, 18)

Kehitysprojektin tavoite on toimia taustoituksena poliisiorganisaatioon ja
muun muassa poliisiasemiin kohdistuviin terrori-iskuihin ja muihin vakaviin
uhkatilanteisiin varautumisessa ja ennakoivien torjuntamallien kehittéami-
sessé. Poliisin tulee varautuatéllaisiin uhkiin laatimalla toimintasuunnitel mat
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siten, ettd uhkia kyetdan tunnistamaan, tekemaan niité koskevia padtoksia oi-
kean tilannekuvan pohjalta ja siten ennakoivasti torjumaan uhkia. Lagem-
massa katsannossa tavoi tteena on edistéa poliisilaitoksen strategiatyon, koko-
naisvaltai sen riskienhallinnan, uhkien torjunnan, jatkuvuus- ja valmiussuun-
nittelun seka pelastussuunnitel mien kytkeytymista toisiinsa nykyistatiiviim-
min.

2.2 Poliisin toimiala ja tehtavat

Poliisin toimiaajatehtavét on méaritelty poliisilain (872/2011) 1 8:ssa

Poliisin tehtavéna on oikeus- ja yhtei skuntaj&rjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen jaturvallisuuden yll&pitaminen seké rikosten ennalta estéminen,
paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi toimii
turvallisuuden yll&pitamiseks yhteistyéssa muiden viranomaisten seka yhtei-
sojen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvéli-
sesta yhtei styosta

Poliisi suorittaa liséksi lupahallintoon liittyvét ja muut sille laissa erikseen
séadetyt tehtavét sekad antaa jokaiselle tehtavapiiriinsa kuuluvaa apua. Jos on
perusteltua syyta olettaa henkilon kadonneen tai joutuneen onnettomuuden
uhriksi, poliisin on ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon 16yt&-
miseksi.

Poliisin keskeisimmét toimivaltasdannokset ovat poliisilaissa, pakkokeino-
laissa, esitutkintal ai ssa seka néi sté annetuissa asetuksissa. Rikosten esitutkin-
nasta séadetaan esitutkintalaissa (805/2011) ja epéiltyjen rikosten esitutkin-
nassa kaytettavista pakkokeinoista pakkokeinolaissa (806/2011).

Poliisilain mukaan viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan tehtéavan
suorittamiseks sellaistatarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomai -
nen viranomainen on toimivaltainen. Paatoksen virka-avun pyytamisesta te-
kee paallystoon kuuluva poliisimies, jollel erikseen toisin sd&deta tai asian
kiireellisyys muuta vaadi. Poliisille annettavasta virka-avusta on sdadetty
laissa puolustusvoimien virka-avusta poliisille (781/1980). Pelastuslain
(379/2011) mukaan pelastusviranomainen voi antaa toimiaansa soveltuvaa
virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa sdadetyn teh-
tévan suorittamiseksi.
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Poliisin hallinnosta annetussa laissa (1992/110) tarkennetaan muun muassa
poliisin ohjausta, poliisiyksikdiden tehtavia ja tyonjakoa.

Poliisin hallinnosta annetun lain 7 8:n mukaan paikallispoliisin tehtévand on
yllapitéa yleista jarjestysta ja turvallisuutta, toimia rikollisuuden ennalta es-
tamiseks, tutkiarikoksiajamuitayleista jarjestystatai turvallisuutta vaaran-
taviatapahtumia, ohjatajavalvoa liikennetta sekatoimialiikenneturvallisuu-
den edistdmiseks ja suorittaa muut poliisille sdadetyt tai maarétyt tehtavat.
Poliisilaitoksella voi lisdksi olla toimialueensa erityispiirteisiin tai muihin
seikkoihin perustuvia erityistehtévia. Poliisihallitus maéréa ne asiaryhmét,
jotka kuuluvat poliisilaitosten erityistehtaviin.

Laki poliisin halinnosta 10 § méarittelee Suojelupoliisin tehtévaks sisdmi-
nisterion ohjauksen mukaisesti torjua sellaisia hankkeita ja rikoksia, jotka
voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntgjarjestysta tai valtakunnan siséista tai
ulkoista turvallisuutta seké suorittaa téllaisten rikosten tutkintaa. Sen tulee
myos yll 8pitéé jakehittéd yl el sta val miutta val takunnan turvallisuutta vaaran-
tavan toiminnan estamiseksi.

2.3 Uhkien torjunta poliisin tehtadvakentassa

Poliisin tehtavakentta on sisaisen turvallisuuden keskidssa, ja poliis toimii
tiiviissa yhtei stytssa muiden viranomaisten kanssa. Poliisille kuuluvissa oi-
keus- ja yhteiskuntaj&rjestyksen turvaamisessa, yleisen jarjestyksen jaturval -
lisuuden yll&pitdmisessa (mm. katurauha, kotirauha), rikosten ennalta estéami-
sessd ja paljastamisessa on itse asiassa kyse rikostorjunnasta. Suojelupoliisin
ydintehtavié ovat terrorismin- jalaittoman tiedustelun torjunta seké turvalli-
suusty6 jajoukkotuhoaseiden levidmisen estéminen.

Vakavien uhkien ennakointi ja torjunta liittyvét erityisesti edella kuvattuihin
poliisin tehtaviin jarikostorjuntaan. Viranomaisten tulee kyeta ennakoimaan
aiempaa paremmin tulevaisuuden toimintaympariston muutoksia. Poliisin
toimintakykyisyys instituutioihin tai lagjemmin yhteiskuntaan kohdistuvien
vakavien uhkien torjunnassa edell yttd8 muun muassa riittavia resursseja, no-
peaa tiedonvaihtoa ja gjantasaista tilannekuvaa, omia ja viranomaisyhteisia
toimintasuunnitel mia, toimivaa johtamisjarjestel maa sekd ennakkoharjoituk-
sia muiden viranomaisten kanssa. Poliisiorganisaatioon kohdistuvissa vaka
vissa uhkatilanteissa poliisin toimintakykyisyys suojata omaa organisaatio-
taan rakentuu samalle kivijalalle.
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Poliisitoiminta jaetaan usein valvonta- ja hdl ytystoimintaan (jarjestyspoliisi),
rikostorjuntaan (rikospoliisi) jalupahallintoon. K&ytannéssa poliisitoiminnan
ydin on rikosten torjunnassal agjassamerkityksessa. Poliisil|e on séadetty vel-
vollisuus ennalta estda ja tutkia kaikkia rikoksia ja toisaalta sellaiset teot,
jotkaloukkaavat oikeus- ja yhteiskuntajarjestystata yleistajarjestystajatur-
vallisuutta, on méaritelty laissarikoksiksi.

Né&in ollen liikennevalvonta, halytystehtavien hoitaminen, nékyva partiointi
asuinalueilla, koulupoliisitoimintatai rikoksesta epéillyn tarkkailu tahté&vét
kaikki viime kadessa rikosten torjuntaan joko ennalta estavasti tai rikoksen
selvittamisté edistéen. Esimerkiksi kiireellisten haytystehtévien hoitami-
sessaon usein kyse siitd, ettd poliisi saapuu paikalle riittdvan nopeasti estaak-
seen vakavan rikoksen tapahtumisen tai keskeyttémaén rikollisen toiminnan.
Liikennevalvonnassa puolestaan paljastetaan ja tutkitaan liikennerikoksia.
(Vationeuvoston selonteko sisédisesta turvallisuudesta 2016, 52, 55)

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitaminen/pal auttaminen ja rikos-
torjunta nivoutuvat néin ollen poliisin toiminnassa usein saumattomasti yh-
teen. Terroriteon tai muun kohdennetun vékivaltaisen iskun torjuntamallissa
ensivaste hyokkaykseen on, etta |dhin poliisipartio/-partiot menee suoraan
kohteeseen tehtavanaan valittomasti pysayttaa tekijan tai tekijoiden toiminta,
tarvittaessa darimmaisin voimakeinoin. Poliisin erikoiskoulutettu ja -varus-
teltu Karhu-ryhma saapuu todennakdisesti myds ensimmai sten joukossa pai-
kalle.

2.4 Puolustusvoimien virka-apu poliisille

Puolustusvoimat antaa poliisille virka-apua puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetun lain (781/1980) mukaisesti. Lahtokohtana puolustusvoi-
mien antamalle virka-avulle lain 2 8:n mukaan on, etta poliisiin voimavarat
ovat riittaméattdmét tehtévan suorittamiseen tai tehtévaan tarvitaan poliisilta
puuttuvaa erityishenkil0stoa tai -valineistéa Lain 4 8:n mukaan poliisi voi
pyytaa ja saada puolustusvoimilta virka-apua myos rikoslain (39/1889) 34 a
luvussa luetel tujen terroristi sessa tar koituksessa tehtyjen rikosten torjuntaan.

L aki puolustusvoimien virka-avusta poliisille 4 &:

Poliisilla on oikeus saada puolustusvoimilta voimakeinojen kéayttoa edellyt-
tavaa virka-apua rikosain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2
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momentissa tarkoitetun rikoksen estamiseks tai keskeyttamiseksi, jos esté-
minen tai keskeyttdminen ei ole mahdollista poliisin omalla valineistélla ja
henkil 6stol1&.

Virka-apu voi sisalté sotilaallisten voimakeinojen kayttoa, jos se on véltté
métonta suuren ihmismadran henkeéd tai terveyttd valittomasti uhkaavan va-
kavan vaaran torjumiseksi eitkavaaraa ole mahdollistatorjualievemmilldkei-
noilla

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan virkamiehen henkildkohtaisen
aseen kayttta voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa sellaista asevoiman
kayttoa, joka soveltuu poliisitehtdvan suorittamiseen.

V oimakeinojen on oltava puol ustettavia suhteessa tehtévan tarkeyteen jakii-
regllisyyteen, vastarinnan vaarallisuuteen, kaytettavissa oleviin voimavaroi-
hin sek& muihin tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin. Eri-
tyisesti on otettava huomioon sivullisten oikeudet ja heidan turvallisuutensa.
Ennen voimakeinojen kéayttéa on niiden kaytosta mahdollisuuksien mukaan
varoitettava.

Poliisi pdattaa tassa pykal ssa tarkoitettujen voimakeinojen kayttamisesta ja
johtaa niiden kayttoa. V oimakeinoja saa kayttda vain puolustusvoimien soti-
lasvirassa palveleva seka se, joka on nimitetty puolustusvoimien virkamie-
heksi maaraaikai seen virkasuhteeseen maarattyna sotil astehtévaan.
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3 Valmiustoiminta

3.1 Maaritelma

Valmiustoiminnan piiriin voidaan lukea kuuluviks val miussuunnitteluun, va-
rautumiseen ja jatkuvuussuunnittel uun (jatkuvuudenhallinta) liittyvat toimin-
not. Vamiustoiminnallaviranomaiset pyrkivét varautumaan hairi6tilanteisiin
ja poikkeusoloihin siten, etté yhteiskunnan elintarkeét toiminnot pystytaan
turvaamaan kaikissa olosuhteissa. Esimerkiks valmiustoiminta ydinvoima-
lassa mééritel|dan valtioneuvoston asetuksessa ydinvoimalaitoksen vamius-
jarjestelyista (716/2013). (http://vm.fi/valmiusasiat)

3.2 Valmiussuunnittelu

Viranomaisten toimivaltuuksia poikkeusolojen aikana sééntelee valmiusl aki
(1552/2011). Vamiuslain tarkoituksena on antaa viranomaisille riittavét toi-
mivaltuudet sota-aikana ja sotaa alemmissa poikkeusoloissa. Puolustustilan
(sodan) aikana voimassa on lisaksi puolustustilalaki, jonka méaaraykset ohit-
tavat vamiuslain. Molemmat lait yhdessd muodostavat val miuslainsdadan-
non.

Vamiuslakia sovelletaan vain koko yhtei skuntaa koskevissa kriisitilantei ssa.
Valtioneuvosto s&&téa valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamisen
al oittami sesta asetuksell a todettuaan yhtel stoiminnassa tasavallan presidentin
kanssa, etta maassa vallitsee poikkeusolot. Kayttdonottoasetus tehddan kos-
kemaan joko koko maatatai osaasiita. Lagjalle levinnyt vaarallinen tartunta-
tautikin voi nykyisin olla syyna lain siséltdmien toimivaltuuksien kéyttami-
seen. Vamiudailla pyritéén varmistamaan vaeston turvallisuus ja yhtei skun-
nan toimivuus poikkeusoloissa. Lain tarkoituksena on poikkeusoloissa suo-
jata véestba seka turvata sen toimeentulo ja maan talouselama, yll&pitda oi-
keug&rjestystd, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seké turvata valtakunnan
alueellinen koskemattomuus ja itsenéisyys.
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Vamiuslain mukainen varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon
tehtéavien hoitamista. Lain mukaan valtion viranomaisten ja valtion liikelai-
tosten seka kuntien ja kuntayhtymien on varmistettava tehtéviensa hyva hoi-
taminen myos poikkeusoloissa. Varautuminen tehdaén laatimalla vamius-
suunnitelmiaja valmistelemal la poikkeusol otoi mintaa.
(https:/fi.wikipedia.org/wiki/Vamiuslaki)

(http://vm.fi/valmiusasiat)

Valmiussuunnittelulla tarkoitetaan organisaation varautumista tavalla,
missa voimavar ojen kaytto ja toiminta suunnitellaan seka priorisoidaan hai-
ridtilanteen vaatimusten mukaisesti ottamalla huomioon myoés valmiuslain
tarkoittamat poikkeusolot. (Varautuminen ja vamiussuunnittelu kunnassa
2012, 4)

3.3 Varautuminen

Erilaisiin tilanteisiin valmistautumisesta voidaan kayttaa yleiskasitetta va-
rautuminen. Varautuminen erilaisten uhkien jahériéiden varalta on luonnol-
linen osa kaikkien organi saatioiden toimintaa. Varautuminen on osa normaa-
lia viranomai stoimintaa kaikissa lain mukaan sen vastuulla olevien tehtavien
hoitamisessa. Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta perustuvat paljolti hy-
vaan varautumiseen omassa toiminnassa, g antasaiseen tilannekuvaan ja sen
perusteella muodostettavaan tilanneti etoi suuteen sekariittévan kattavaan alu-
eelliseen yhteistoimintaverkostoon. Velvollisuus varautua poikkeusoloihin
perustuu valmiuslakiin (1552/2011). (Varautuminen ja valmiussuunnittelu
kunnassa 2012, 4, 7)

Varautuminen perustuu aina normaaliolojen rakenteille ja jarjestelyille. Ky-
symys on olemassa ol evista resurssei sta, luoduista yhtei stoi mintaverkostoista
sekd erilaisistatoimintamalleista. Varautumallaerilaisiin normaaliolojen ha-
ridtilanteisiin, luodaan vamiuksia hallita my0s vaativampia tilanteita. Erai-
den toimintojen osalta varautuminen pahimpien poikkeusolojen varata edes-
auttaa toimintaa myo6s lievemmissa kriiseissi. (Varautuminen ja vamius-
suunnittelu kunnassa 2012, 7)

Varautumisvelvollisuuksia héiridtilanteiden ja poikkeusol ojen varalle on ase-
tettu my6s huoltovarmuuden turvaami sesta annetussalaissa (1390/1992) seka
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valtioneuvoston pagttksessa huoltovarmuuden tavoitteista (857/2013). Va
rautumisesta sdadetdan lisaksi muun muassa Pelastuslaissa (379/2011) ja
Rautatielaissa (304/2011). (Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta kunnassa
2012, 21)

Pelastuslaki velvoittaa kaikkia organisaatioita varautumaan vaaroihin ja uh-
kiin. Rakennuksen omistgjajahaltija, teollisuus- jaliiketoiminnan harjoittaja,
virasto, laitos ja muu yhtei st on asianomai sessa kohteessa ja muussa toi min-
nassaan velvollinen ehkadisemaan vaaratilanteiden syntymistd, varautumaan
henkil 6iden, omaisuuden ja ympéristén suojaamiseen vaaratilanteissa ja va
rautumaan pelastustoimenpiteisiin omatoimisesti. (Varautuminen ja jatku-
vuudenhallinta kunnassa 2012, 19)

3.4 Jatkuvuussuunnittelu

Jatkuvuudenhallinta (continuity management) on johtamis- ja toimintapro-
sessl, jolla tunnistetaan toiminnan uhat ja niiden vaikutukset seké& luodaan
kattava toimintamalli toimintakyvyn hallinnalle. Riskikartoitus on oleellinen
osa jatkuvuussuunnittelua. Jatkuvuudenhallinnan tulee olla osa organisaa-
tion johtamig arjestelmaa ja toiminnan strategista suunnittelua. (Varautumi-
nen ja valmiussuunnittelu kunnassa, 4; Jaatinen, Liiketoiminnan jatkuvuus-
suunnitelman itsearviointi HUOV I-tyokalulla, 11)

Jatkuvuussuunnittelu tarkoittaa niité toimia, joiden avulla pyritdan pienenté
maan ja lyhentdmaan toi mintaa haittaavien tapahtumien vaikutusta ja aikaa.
Jatkuvuussuunnittelu kokonaisuutena sisdltéd myds ne suunnitelmat ja toi-
menpiteet, joillatoimintoja voidaan siirtéa pois tietojarjestelmilta tehtévaksi
thmisvoimin, mikali tietojarjestelmét elvéat toimi.
(https.//www.vahtiohje.fi/web/guest/jatkuvuussuunnittel u)

Jatkuvuussuunnittelulla pyritdén parantamaan jatkuvuudenhallintakykyé.
Suunnittelussa tunnistetaan ja mééritetéén ne toimenpiteet ja resurssit, joita
organisaatio tarvitsee selviytydkseen toimintansa &killisesta keskeytymisesta
ta esmerkiks uhkatilanteista. Hyva jatkuvuudenhallintakyky edellyttéa en-
nalta laadittuja suunnitelmia, joiden avulla varmistetaan nopea reagointi seké
selkedt toimintatavat tilanteen hallintaan ja normaalitilan palauttamiseen.
(Liiketoiminnan jatkuvuussuunnitelman itsearviointi HUOV I-tyokalulla, Ju-
hana Jaatinen, 10)

10
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Kokonaisturvallisuus ja jatkuvuudenhallinta ovat muita varautumiseen liitty-
via keskeisia kasitteitd. Kokonaisturvallisuus on yhteiskunnan eintérkeiden
toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoel@méan jajarjestdjen yhteis-
toimintana. Kokonaisturvallisuuden késite pohjautuu laajaan turvallisuuska-
sitykseen, johon sisdltyvét kaikki sellaiset turvallisuuskysymykset, jotka voi-
vat alheuttaa merkittévaa haittaa tai vaaraa Suomelle ja sen véestdlle. Koko-
naisturvallisuus kattaa kaikki toimet, joilla turvataan valtion itsenédisyys, véa
eston elinmahdollisuudet ja turvallisuus yhteiskunnan elintarkeisiin toimin-
toi hin kohdistuvia uhkia vastaan. Kokonaisturvallisuuden osa-alueet on méa-
ritetty Y TS2010:ssa. (Varautuminen javalmiussuunnittelu kunnassa 2012, 4)

3.5 Varautumisen, jatkuvuussuunnittelun ja valmiussuunnit-
telun vélinen suhde

Varautumisen jajatkuvuudenhallinnan perustana on, ettd organisaation paa-
toksentekojarjestelma toimii samojen perusteiden mukaisesti normaa-
lioloissa, erilaisissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Uusia toimielimia
perustetaan hairittilanteissa ja poikkeusoloissa ainoastaan valttdméattomissa
tapauksissa ldhinnd vain silloin, kun tehtéavda el voida osoittaa tarkoituksen-
mukaisellatavallajo olemassaolevalle organisaatiolle. (Varautuminen jajat-
kuvuudenhallinta kunnassa 2012, 19)

Helsingin kaupungin valmiuspaéllikké Anssi Vuosalmi méritteli valmius- ja
jatkuvuussuunnittelun suhdetta, ettd valmiussuunnitelmalla ja jatkuvuus-
suunnitelmalla on vain nékdkulma ero. Helsingin kaupungin kriisinhallin-
nassa jatkuvuudenhallinta on seka val miussuunnitteluun etta jatkuvuussuun-
nitteluun liittyvaa toimintaa. Hyvin laadituillaohjeillajasuunnitelmillael ole
mitéan merkitystd, ellel organisaatiossa ole selkedsti méaritelty jalisdks ym-
maérretd, mihin jamiten varaudutaan. Jatkuvuudenhallinta on ensi sijassa eri-
tyistilanteiden hallintaa, mink& onnistumisessa korostuvat kriisijohtamigjar-
jestelyt, tietoliikenne ja viestinta sek& ennen kaikkea harjoittel u; toimintatapa
|htee henkil 6ston osaamisesta. (Vuosalmi, A., luento14.3.2017)

Allakuvassa 1 on esitetty hairidihin varautumisen jatoiminnan jatkuvuuden-
hallinnan malli. (Varautuminen jajatkuvuudenhallinta kunnassa 2012, 19)

11
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Hairiihin varautuminen ja toiminnan jatkuvuudenhallinta (I1SO 22399)

Toiminnan
palvelutaso

Normaali

Krilsinhallinta

Kuva 1 Varautumisen merkitys héiri6iden vaikutusten pienentémisessé ja toi pumi-
sen nopeuttamisessa.

3.6 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia (YTS2010)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS2010) on valtioneuvoston
16.12.2010 tekema periaatepaét s, joka muodostaa varautumisen jakriisijoh-
tamisen yhteisen perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille. Eri hallinnonal o-
jen varautumista yhtendi stetddn ja sovitetaan yhteen Y TS:ssa. Kukin minis-
terio ohjaa, linjaa ja seuraa strategian toteuttamista, seka vastaa hallinnon-
alalle asetetuista strategisista tehtavisté ja niité vaarantaviin uhkiin varautu-
misesta.

Y TS2010 on laadittu kaikissatilantei ssa turvattavien yhtei skunnan elintarkei-
den toimintojen nakokulmasta. Strategiassa méaéritetdan:

— yhteiskuntamme elintérkeédt toiminnot ja niiden tavoitetilat; valtion
johtaminen, kansainvalinen toiminta, Suomen puolustuskyky, siséi-
nen turvallisuus, talouden ja infrastruktuurin toimivuus, vaeston toi-
meentul oturva ja toimintakyky, henkinen kriisinkestéavyys

— dintarkeita toimintoja vaarantavat uhkamallit (13) ja niihin liittyvét
mahdolliset héiridtilanteet,

— toimintojen turvaamisen jajatkuvuuden suunnittelun edel lyttamét mi-
nisterididen strategiset tehtavét,

— héiridtilanteiden hallinnan edellyttamaét kriisijohtamisen perusteet,

— strategian toimeenpanon seurannan ja kehittéamisen seka

— varautumisen ja kriisijohtamisen harjoitteluun liittyvéat periaatteet.

12
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Y TS perustuu lagjaan turvallisuuskasitykseen. Y TS2010:ssa kuvattuja uhka-
mallgja ovat muun muassa terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaaran-
tava rikollisuus seké rajaturvallisuuden vakavat hairioét. Y TS2010:ss4 on
kiinnitetty erityista huomiota kansainvaliseen ulottuvuuteen seka varautumi-
sen jakriisijohtamisen toimijakentan |agja-alai suuteen.

Sisdisen turvalisuuden yll&pitamisella ehkéistéén ennalta ja torjutaan Suo-
meen ja sen vaestoon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja ympéristova-
hinkojatal muitavastaaviahdiriditajauhkia, sekéhallitaan niiden seuraukset.
Sisdisen turvallisuuden yll&pitamisessa korostuu toimivaltaisten viranomais-
ten operatiivinen toiminta, mita tukee tiivis yhteistyd viranomaisten ja mui-
den toimijoiden kesken kaikilla hallinnon tasoilla.

Y TS2010:ssé korostetaan sitd, etté turvataan edellytykset poliisin ja muiden
lainvalvonta- ja tutkintaviranomaisten toimintakyvylle seka perustuslain mu-
kaiselle oikeusvaltion toiminnalle. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitamisel & suojataan osaltaan yhteiskunnan keskeinen infrastruktuuri, en-
nalta estetddn ja torjutaan terrorismi seka jarjestaytynyt ja muu vakava ri-
kollisuus seké vakavat hairiot. (Y hteiskunnan turvallisuusstrategia 2010, 13-
14, 27; http://vm.fi/yhteiskunnan-turvallisuusstrategia)

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaa pdaivitetddn parhaillaan. Nykyisessa
Y TS2010:ssé oleviin varautumisen perusteisiin ja strategisiin tehtéaviin e ole
odotettavissa muutoksia. Y TS2017:ssa kokonaisturvallisuuden konsepti seka
kokonaisturvallisuuden ja varautumisen yhteensovittaminen kirjoitetaan sel-
kedmmaksi. Tavoiteaikatauluks on asetettu Y TS2017:n hyvaksynta valtio-
neuvostossa syksylla 2017. (Valtonen, V., luento 15.3.2017)

13
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4 Sisainen turvallisuus

4.1 Sisaisen turvallisuuden ohjelma

Ensimmainen siséi sen turvallisuuden ohjelmavalmistui vuonna 2004. Lahto-
kohtana oli sisdisen turvallisuuden nykytilan arviointi ja uhkatekijoiden kar-
toitus. Sen pohjalta laadittiin strategiset linjaukset ja toimenpiteet, joilla ke-
hitykseen pyrittiin vaikuttamaan. Toinen ohjelma vamistui 2008 ja kolmas
2012. Ohjelman tarkoituksena oli toteuttaa hallituksen linjauksia lisédmalla
poikkihallinnollista l&hestymistapaa lagjojen ja monimutkaisten kokonai-
suuksien hallinnoimiseksi. Ohjelmissa oli painopistealueita seka konkreetti-
Siatavoitteita ja keinoja, joita tuli toteuttaa valtakunnallisesti ja paikallisesti
hyvén siséisen turvallisuuden varmistamiseksi.

Sisdisen turvallisuuden tavoitetila (visio):

Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri vaestoryhméat koke-
vat yhtei skunnan yhdenvertaisena ja oi keudenmukai sena.

Sisdinen turvallisuuden maaritelma:

Ssdisella turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jo-
kainen voi nauttia oikeugarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista
seké turvallisesta yhteiskunnasta ilman rikollisuudesta, hairidista, onnetto-
muuksista ja suomalaisen yhteiskunnan taikka kansainvalistyvan maailman
ilmidista tai muutoksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Hyva sisainen
turvallisuus syntyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edis-
tavat turvallinen koti-, asuin- ja tydymparisto, toimivat peruspalvelut, hyvin
suunniteltu litkenneympéristod, avun saanti silloin, kun sita tarvitaan ja var-
muus Siitd, ettd rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teoistaan. Osa
sisaista tuvallisuutta on myds varautuminen suur onnettomuuksiin ja normaa-
liolojen hairidtilanteisiin. (Turvallinen eldmé jokaiselle, siséministerio 2008,
5)
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4.2 Sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden keskinaisriippuvuus

Siséisen jaulkoisen turvallisuuden keskindi sriippuvuutta kuvataan Sisdminis-
terion julkaisussa 34/2016. Turvallisuusympéristd on nopeassa ja jatkuvassa
muutoksessa. Turvallisuuden maailmanlaajuiset ilmiét, kuten terrorismi ja
siihen liittyva véarvaystoiminta, laajamittainen maahanmuutto sek& kyberri-
kollisuus ilmentévat sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden erottamattomuutta
toisistaan. [Imi6iden monitahoiset syy-seuraus-yhteydet ja muodostumisme-
kanismit seka niiden muutokset tekevét turvallisuusympéri stéssa toimimisen
entista monimutkaisemmaks ja kehityksen ennakoimisen haasteellisem-
maksi.

K ehitysdynamiikan seurauksena epdvarmuutta tuottavat tekijét sisdisessatur-
vallisuudessa kasvavat ja yhteiskunnan resilienssin eli yleisen kriisinsietoky-
vyn merkityslisaantyy. K ehityksen nopeuden seurauksenatietoatoi mintaym-
paristbn muuttujista ja niistd muodostuvista mahdollisuuksista ja uhista on
paivitettdva ja anal ysoitava jatkuvasti, ja toiminnan strategisia painopisteita
ja operatiivista toimintaa on kyettava ennakoimaan ja tarvittaessa sopeutta-
maan.

Kehitys velvoittaa turvallisuustoimijat tarkastelemaan turvallisuutta lagja-
alaisesti ohi sektorirgjojen sekd toimimaan yhdessa entistd kokonaisvaltai-
semmin, systemaattisemmin ja ennakoivammin. Keskitssa ovat turvallisuu-
den kokonaisketjusta huolehtiminen ja lagjan yhteisen ymmarryksen perus-
talle rakentuvien ratkaisumallien kehittaminen. Kehittamistarpeet liittyvét
tiedon vaihtamiseen, yhteisen vision ja tavoitteiden muodostamiseen, yhtei-
sen tilannekuvan muodostamiseen seké operatiivisten toimintojen yhteenso-
vittamiseen.

Ajantasainen tilannekuva on edellytys toimenpiteiden ennakoinnille, koska
tulevaa kehitysta arvioidaan tilannekuvan kautta. Turvallisuustoiminnassa pi-
taa kyetéd jatkuvasti arvioimaan ja ennakoi maan turvallisuusympéariston muu-
toksiaja uusien turvallisuusuhkien kehittymisté sek& varautumaan niiden tor-
juntaan. Ennakkovarautuminen edellytté& muun muassa vuor opuhelua orga-
nisaatioiden sisalla ja valilla uhkista, uhkiin varautumisen malleista seka nii-
den gjantasaisuudesta. Tyokaluja yhteisen tilannekuvan muodostamiseks
ovat esimerkiksi skenaariotydskentely ja turvallisuusympériston trendien
ohella menettelyt hiljaisten signaalien ja mustien joutsenten tunnistamiseen
jatulkintaan. (Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden keskinaisriippuvuus 2006;
tiivistelma, 14, 20-22, 24)
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4.3 Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta

431 Yleista

Selonteko on enssmmaéinen laatuaan ja yhdessa puolustuspoliittisen sekéa
ulko- jaturvallisuuspoliittisen selonteon kanssa se luo kattavan kokonaistur-
vallisuuden viitekehyksen kuluvalla hallituskaudella. Valtioneuvoston selon-
teossa (siséministerion julkaisu 8/2016) sisdinen turvallisuus on rgjattu kos-
kemaan ainoastaan sisdasiainhallinnon toimijoita. Muita térkeita siséisen tur-
raamuslaitos ja Tulli seka sosiaali- jaterveystoimi. Selonteossa on kiinnitetty
erityishuomiota poliisin tehtaviin ja toimintaan.

Selonteossa todetaan, etté eurooppalainen turvallisuusympéristé on muuttu-
nut nopeasti |dhialueiden kriisien vuoksi. Erityisesti laittoman maahantulon
kriisi uhkaa unionin perusrakenteita ja -mekanismeja. EU:n sisdisen turvalli-
suuden prioriteeteiksi onkin méaritelty;
— terrorismin, terrorismiin radikalisoitumisen seka terrorismiin rekry-
toinnin ja rahoituksen torjunta seka vahvistettu rajaturvallisuus,
— vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden ennalta ehkéisy ja torjunta
seka
— verkkorikollisuuden ennalta ehkéisy ja torjunta sekéa verkkoturvalli-
suuden edistdminen. (Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvalli-
suudesta 2016, 11)

Vahvistuneiden kielteisten kehityssuuntien - terrorismi, vékivaltainen ekst-
remismi, lagjalaiton maahanmuutto jne. - hoitamiseen tarvitaan valtioiden ja
viranomaisten yhteisty6té Euroopassa ja sen ulkopuolella. Vakavissa kan-
sainvélisissa turvallisuusongel missa vastuu jatarvittavat toimet eivét ole yh-
den ministerion tai viranomaisen hallittavissa. Kansainvéalisen ja kotimaisen
yhteistyon merkitys korostuu entisestéan, ja sisdisen ja ulkoisen turvallisuu-
den yhteys on kiistaton. Suurin muutos turvallisuudessa onkin tapahtunut
juuri niissa tekijoissd, jotkavaikuttavat Suomen turvallisuuteen ulkoajakau-
kaakin. Terrorismin uhan kasvaessa turvallisuuden tunteeseen vaikuttaa eri-
tyisesti luottamus viranomaisten kykyyn vastata ndihin ongelmiin.

16



Aalto University Professional Development — Aalto PRO

Turvallisuusympdristé on monimutkai stunut ja muuttunut pysyvasti seké sen
ennustettavuus on helkentynyt. Laittoman maahantulon lisééntyminen ja uu-
denlaiset uhkat ovat muuttaneet tilannetta pysyvasti. Ssdisen ja ulkoisen tur-
vallisuuden uhkat limittyvét yha tiiviimmin toisiinsa, ja uhkat monimutkais-
tuvat ja muuttuvat nopeasti. Tilanteen ennustettavuus on heikentynyt merkit-
tavasti. Turvallisuustilanteessa e ole nahtavissd muutosta parempaan. Glo-
baalit haasteet korostavat yhteistyon merkitysta niin ymparistouhkien, verk-
korikollisuuden, rajat ylittéavan rikollisuuden, laittoman maahantulon kuin
terrorisminkin torjumisessa. (Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvalli-
suudesta 2016; esipuhe, 11, 13-14, 17-18)

4.3.2 Viranomaisten toimintakyky ja yhteiskuntarauha

Viranomaisten toimintakyvyn var mistaminen

Sisdinen turvallisuus on suomalaisen demokratian ja hyvinvointiyhtei skun-
nan kivijalka. Poliisit, rajavartijat, hatakeskuspaivystajat, pelastustoimen
henkil6st6 ja maahanmuuttohallinnon virkamiehet varmistavat ympari vuo-
rokauden vuoden jokaisena paivana, etta yhtei skunnan toi mivuuden seka yh-
teiskuntarauhan kannalta valttamattomat turvallisuustehtvét hoidetaan.
Naista tehtavista e voida kansainvalistyvassa ja muuttuvassa toi mintaympa-
ristéssa tinkia vaarantamatta sité oikeusvaltion ydinta, joka tekee Suomesta
Suomen.

Poliisilla on osaamista ja kykya torjua globaalga rikosiimi6ita. Kansainvéli-
set yhteistoimintamuodot antavat hyvéaa tilannekuvaa litkkuvista rikollisryh-
mista ja Suomen poliis on torjunut tehokkaasti ja paljastanut kansainvélisia
rikoksia. Kansainvalinen yhteistyd luo mahdollisuudet kehittda toimintaa
muilta saatujen kokemusten pohjalta.

Poliisille osoitettujen voimavarojen vaikutuksissa yhteiskunnan turvallisuu-
teen todetaan, etta poliisimiesten méara on ollut laskussa jo useamman méaé-
rérahakehyskauden gjan. Poliisien méara vuonna 2015 oli 7 250 (pl. Suojelu-
poliisissatyoskentelevét poliisit). Poliisin vahentyvan valvonnan arvioidaan
lisavan yleisella paikalla tapahtuvien héirididen ja rikosten maaraa (pa-
hoinpitelyt, vahingonteot ym.). Tama puol estaan lisénnee rikostutkinnan teh-
tdvamaaria. Lisdks maararahan tason muutoksien arvioidaan nakyvan ha-
[ytystoiminnassa muun muassa pitenevina toimintavalmiusaikoina, tiettyjen
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tehtavien priorisointina seké suorituskyvyn heikkenemisena. Poliisin heiken-
tyvien voimavarojen arvioituja vaikutuksia lisda seuraavassa kappal eessa.
(Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta 2016; esipuhe, 19, 20-
21)

Poliisin suorituskyky ja yhteiskuntarauha

Poliisin suorituskyvyn heikkeneminen johtaa todennakoisimmin yksityisen
turvallisuusalan palveluiden kysynnan kasvuun, kansalaisten eriarvoistumi-
seen pal vel uiden saatavuudessa seka ennen muuta vahaosai sten aseman heik-
kenemiseen. Poliis jatkaa ja kehittéd yhteisty6ta yksityisen turvallisuusalan
kanssa, koska silla on tarkea merkitys siséisen turvallisuuden yll&pitg ana.

Néakyvan poliisitoiminnan véheneminen johtaa kasvavassa maarin ihmisten
omiin pyrkimyksiin vastata heikentyvaan turvallisuuden tunteeseen. Tastéa on
nahty vahvoja merkkegjajo nyt perustettujen katupartioiden muodossa. My6s
riskin oman kaden oikeuden kayttotn arvioidaan kasvavan. Tama todennéa
koisesti heikentda yhtei skuntarauhaa merkittévasti, koska kansalaiset pitévét
poliisianeutraalinayleisen jarjestyksen jaturvallisuuden takagjana, mutta ka-
tupartiot javastaavat jarjestelyt ovat sen sijaan omiaan vahentamaan osan vé-
estosté turvallisuuden tunnetta.

Poliisin ty6turvallisuuden arvioidaan niin ikdan heikkenevan kaytettavissa
olevien poliisipartioiden vahenemisen myd6ta. Poliisi joutuu pahimmassa ta
pauksessa menemaan vaativalle tehtavalle liian pienella vahvuudella, minkéa
seurauksena poliisi saattaa joutua kayttamaan kovempia voimakeinoja kuin
muutoin olisi ollut tarvetta. Tama aiheuttaa hel posti vaaratilanteita seké po-
liisille ettéa kohdehenkilGille. Liséks poliisin nauttima luottamus voi vaaran-
tuavakavasti, jostdlaisiintilanteisiin joudutaan toistuvasti. (\Valtioneuvoston
selonteko sisdisesta turvallisuudesta 2016, 22)

Poliisitoiminnan painopisteiden paivittdminen

Selonteon mukaan poliisitoiminnan painopisteet on méaériteltava selkedmmin
poliittisessa padtoksenteossa. Poliisilaista tulevat poliisin tehtévét ovat liian
yleisig, eilka niiden pohjalta voida méaéritelld, mihin asioihin poliisin voima-
varat tulee kohdentaa ja missa suhteessa. Nahtavissa olevilla poliisin resurs-
seilla voimavarojen kohdentaminen on kuitenkin véttaméatonta. Poliisin tie-
toon tulleita rikoksia ja turvallisuusuhkia on niin paljon, etteivéat voimavar at
riita niiden hoitamiseen kansalaisten odotuksia vastaavalla tavalla.
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Poliisitoiminnan yhtena keskeisena tavoitteena on parantaa ennalta estéavan
toiminnan vaikuttavuutta. Yhteiskunnan turvallisuuden kannalta merkittavia
ennalta estéavan toiminnan kohteita ovat muun muassa laajamittaisen vaki-
vallan uhkat.

Selonteon johtopaatdkset -osassa todetaan muun muassa, etta hallitus huoleh-
tii Siitd, ettd sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelut seké viran-
omaisten toimintakyky turvataan koko maassa. Taman tavoitteen saavutta-
miseks poliisien madra vakiinnutetaan kuluvalla kehyskaudella noin 7 000
poliisin. Nykyisin Suomessa on noin 7 700 poliisia. Tahan liittyen aiotaan
kéynnistéa hanke sisaisen turvallisuuden viranomaisten ydintehtavien maa-
rittelemiseksi seka viranomaistoimintojen yhteistyon tiivistamiseksi. Lopuksi
todetaan, etté viranomaisten tulee kyeta ennakoimaan alempaa paremmin tu-
levaisuuden toimintaympéristén muutoksia. (Valtioneuvoston selonteko si-
sdisesta turvallisuudesta 2016, 34, 37, 51-52)

4.4 Sisaisen turvallisuuden strategia

Strategia pohjautuu toukokuussa 2016 eduskunnalle annettuun siséisen tur-
vallisuuden selontekoon, joka pohjautui hallitusohjelman visioon Suomesta
maailman turvallisimpana maana €l 84, asua, tehda tyota ja yrittda. Strategia
korvaa aiemman sisdisen turvallisuuden ohjelman. Strategiajasiihen liittyva
toimenpideohjelma valmistuvat huhtikuun 2017 loppuun mennessé.
(http://intermin.fi/sisai sen-turvallisuuden-strategia)
(http://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/sisaisen-turvallisuuden-strate-
gia-alkaa-hahmottua)
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5 Kokonaisvaltainen riskienhallinta

5.1 Riskienhallinnan kehittynyt taso

Kokonaisvatainen riskienhallintaeli ERM (Enterprise Risk Management) on
systemaattinen tapa tuottaa informaatioita organisaation eri prosesseista ja
toiminnoista johdon p&dtoksenteon tueksi. Kokonaisvaltai sessariskienhallin-
nassa uhkia ja riskeja pyritéan tunnistamaan, ennakoimaan ja niiden toteutu-
mista ennakolta estdmaan. Luomalla riskienhallinnan kulttuurin organisaa-
tiot voivat merkittévasti parantaa toimintaansa ja suorituskykyaan. ERM tu-
lee lagjentaa myds tarkeimpiin sidosryhmiin ja aueellisiin turvallisuusver-
kostoihin.  (https.//riskithallussa.wordpress.com/2013/07/05/kuusi -askel ta-
kokonai svaltai seen-riskienhal lintaan/)

Riskienhallinnan tulee olla osa johtamista seka paivittéista toimintaa ja pro-
sessgja. Kehittyneell& tasolla riskienhallinta on organisaatiossa johdon ty6-
kalu, jota kaytetdan toiminnan tul osten parantamiseen. Organisaatiossa tulee
paivittdariskienarviointi ainakin silloin, kun tavoitteet jastrategiat muuttuvat,
riskipositiot muuttuvat, ulkoinen toimintaympéristd muuttuu ja jarjestelmét
ja prosessit muuttuvat sisdisessa toimintaympéristossa. (Leppiniemi, H., lu-
ento 16.12.2015)

5.2 Riskienhallintakeinot

Riskienhallinnan keinoja ovat ennakoivat menettelyt, korjaavat/havaitsevat
menettelyt ja jalkikateiset menettelyt. Néille menettelyille voidaan rakentaa
myaos riskienhallinnan mittaristo. Riskienhallinnan keinoihin kuuluvat myés
todenndkoisyyden pienentéminen ja vai kutukseen varautuminen.

Riskienhallinnan ennakoivia menettelyja organi saatiossa ovat muun muassa
prosessien kehittdminen, koulutus ja harjoitukset, varautumissuunnitelmat,
jatkuvuussuunnitelmat, riskien tunnistaminen ja arviointi séannollisesti (ta
voitteita uhkaavat riskit), toimintaymparistéanalyysit, vastuiden ja roolien
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selked jako, jarjestelmien kayttovaltuudet oikealle tasolle, hyvaksymiskay-
tannot seka muu valvonta ja seuranta. (Leppiniemi, H., luento 16.12.2015)

5.3 Riskinottokyky

Riskinottokyky (risk appetite) tarkoittaa sita maaraériskid, jonkaorgani saatio
VoI ottaa saavuttaakseen asetetut tavoitteet. Riskinottokyky voidaan suhteut-
taa suoraan organisaation strategiaan. Riskinottokyvyn madradla on vaiku-
tusta strategian laadintaan, jossa tavoitteet voidaan linkittda suoraan riskinot-
tokykyyn. Kokonaisvaltainen riskienhallinta osana strategiaprosessia auttaa
johtoa valitsemaan sellaisen strategian, joka vastaa haluttua riskinkantoky-
kya Organisaation riskinottokyvyn tulisi tehokkaasti ohjata myGs resurssien
alokointia. Johto lahtokohtai sesti kohdistaa resurssgatoiminnan eri alueille
riskinottokyvyn mukaan maaritellen tietyn tavoitteen kullekin resurssille. Ris-
kinottokyky linkittyy siis organisaatioon, ihmisiin, prosesseihin seka infra
struktuuriin. (Leppiniemi, H., luento 16.12.2015)

5.4 Strategiayhteyden merkitys

Organisaation riskien ja uhkien hallintaan liittyvien toimintamallien kehitté
minen tulee kytke& organisaation strategiatyohon. Strategiayhteydella on ko-
rostetun tarkea merkitys organisaation toimintakykyyn kohdistuvien uhkien
torjunnassa. (Tienari, J., luento 13.11.2017)

Nopeasti muuttuva toimintaymparistd edellyttéd organisaatioilta entistéa pa-
rempaa strategista ymmarrysta ja sitoutumista turvallisuuden jatkuvaan pro-
sessiin — osana kilpailukyvyn jajatkuvuuden ydinta. Fyysisten uhkien lisdks
on arvioitava kyberuhkiin liittyvia uhkiaja vaikutuksia organisaation toimin-
nale ja jatkuvuudenhalinnale. Digitaalisen infrastruktuurin suojaaminen
strategisesti on yhta téarkeéé kuin muunkin kriittisen infrastruktuurin. Kyber-
turvallisuudessa on kyse jokaisen organisaation (liike)toiminnan, suomalai-
sen yhteiskunnan ja el @mantavan turvaamisesta.

Keskeinen kysymys on, millainen on varautumattomuuden taloudellinen ja
mai neenmenetyksen arvo suhteessa kustannuksiin. Johdon vastuu on jakama-
ton ongel matilanteessa, jos varautuminen ei ole ollut riittavad. Myos lainséé-
danto asettaa tiettyja vaatimuksia. (Limnell, J., luento 11.11.2015)
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5.5 Ennakoiva turvallisuus ja nopea paatoksenteko

Uhkien torjunnassa niiden jatkuva ennakointi on valttamatonta. Ennakointi-
kyky edellyttda toimintaympériston muutosten tunnistamista, niiden vaiku-
tusten merkitysta ja uhkia organisaatiolle seka niista viestimista. Analyysin
pohjalta varaudutaan, valmistaudutaan jalaitetaan kdytannot kuntoon uhkien
torjumiseksi. Lisaks tulee olla nopea kyky korjata toimintamallgja, jotta
poikkeavuuksiin voidaan reagoida nopeasti. Tama edellyttda organisaatiolta
jatkuvaa vuoropuhelua sisdisesti ja sidosryhmien kanssa, oppimista sekéa en-
nakoivaa toimintakykya vahvistavaa kehittamisty6ta ja viestintda vakavien
uhkien torjumiseksi. (Tienari, J., luento 13.11.2016)

Ennakoivassa turvallisuudessa tavoitteena on kehittaa toi mintakykya torjun-
nasta nopeaan havaitsemiseen ja reagointiin. Kyberturvallisuudessa tavoit-
teena on ennakoivan turvallisuuden tuottaminen seké palomuurien etu- etta
sisgpuolella. Pahimmat kyber- ja muu turvallisuusuhkat organisaatiolle ovat
ymmartaméttémyys ja valinpitaméttomyys.

Nykyiselldan turvallisuusympéristdé muuttuu nopeasti ja usein yllattavasti.
Todellisuus uusiutuu jatkuvasti ja uusi normaali - uusi todellisuus - tulee ti-
lalle. Tama edellyttda organisaatioilta nopeaa reagointia myos ratkaisujen
osalta. Tama asettaa organisaatioille vaatimuksia muutoksessa mukana pysy-
miseksi. Turvallisuus on jatkuva prosessi. On véttamétonté seurata turvalli-
suusympariston kehitysta ja kyeta tunnistamaan muutoksen heikkoja signaa-
lgja. Toisena keskeisena vaatimuksena on dynaaminen paattksentekopro-
sessi, joka mahdollistaa nopeat toimenpiteet. (Limnell, J., luento 11.11.2015)

5.6 (Kriisin)sietokykyinen organisaatio

Sietokykyisell& organisaatiolla on valmiuksia kohdata ja selviytya yll dttavis-
takin hairidtilanteista. Taydellista turvallisuutta el ole, se on readliteetti mutta
el este varautumisen kehittdmiselle. Organisaation (kriisin)sietokyvylla (re-
silienssi) tarkoitetaan seka henkista etta fyysista sietokykyd, kykya toimia,
kun asiat eivét suju toivotulla tavalla. Ennakointi ja jatkuvuudenhallinta ko-
rostuvat sietokykyisessa jérjestel massi.
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Yleisesti tiedetéan, ettd asiat kehittyvéat joko kriisin tai johtajuuden kautta.
Organisaatioon kohdistuviin uhkiin varautumisessael tule odottaakriisia, esi-
merkiksi kriittisen infrastruktuurin lamaannuttavaa kyber-hyokkaysta tai va-
kivaltaistaiskua toimitiloihin. Turvallisuusjohtaminen on osa kaikkien johta-
jien ja esimiesten paivittadisty6ta kaikilla organisaation tasoilla. Organisaa-
tion johdon tehtéavana on huolehtia siita, etté turvallisuusuhkiin varautumi-
nen kytketéadn strategiatyohon. Lisaks johdon tulee antaa linjaukset turvalli-
suusjohdolle sietokykyisyyden ja muutoinkin turvallisuustoiminnan kehitté
misessa. (Limnell, J., luento 11.11.2015)
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6 Poliisin visio, strategia ja riskienhal-
linnan toimintasuunnitelmat

6.1 Poliisin visio

Poliisin toiminnan tavoitetila on johdettu suoraan sisdministerion yhteisesta
visiosta: Suomi on Euroopan turvallisin maa, minka takeena on ammattitai-
toinen, palvelualtis, luotettava, yhtei stydhakuinen ja tehokkaasti organisoitu
poliisi. Tavoitteeseen pdaseminen edel lyttaéapoliisiltaaktiivisiatoimiaturval -
lisuuden parantamiseksi kaikillatasoillajajoka puolellamaata pelkan yleisen
jarjestyksen jaturvallisuuden yll&pitamisen sijaan. Tavoitetilaan padsemisen
reitit on hahmoteltu poliisin strategiassa. (Poliisin toiminta- ja taloussuunni-
telma 2017-2020 ja tulossuunnitelma 2016)

6.2 Poliisin strategia

Poliisin strategiaon | aadittu vuonna 2015. Poliisin strategiassa turvallisuuden
varmistaminen on ensimmaisella sijala. Yksi turvallisuuden varmistaminen
-péddmaaran saavuttamiseksi Kirjatuista keskei sisté toimenpiteisté on, etta hoi-
tamalla kiireelliset hal ytystehtavét ja varmistamalla rikostorjunnan keskei set
toiminnot
— poliisiyksikdiden toimintakyky ja sujuva tiedonkulku varmistetaan
myos yllattavissa turvallisuustilanteissa laatimalla ajantasaiset va-
rautumissuunnitelmat, jotka siséltavét henkil 6ston ja kaluston kayton
yli poliisiyksikkérajojen.

Toinen térked tdman paamaaran saavuttamiseksi Kirjattu toimenpide on, etta
hyddyntamall a tietojohtoi suutta ja parantamal la poliisin analyysiosaamista ja
-tyokaluja perustetaan pagtoksenteko kaikilla tasoilla reaaliaikaiseen ja ana-
lysoituun tietoon. Kaikilla poliisin yksikGilla on jatkossa kyky, osaaminen,
véalineet ja valmiudet strategisten analyysien tekemiseen ja kayttamiseen.
(Poliisin strategia -esite 2015, Poliisihallitus)
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6.3 Poliisin toiminta-, talous- ja tulossuunnitelmat

6.3.1 Paliisin toiminta- ja taloussuunnitelma 2017-2020 ja tulossuun-
nitelma 2016

Suunnitelmassa mééritellédn seuraavia keskeismpid toimintaympariston
muutoksia poliisitoiminnan kannalta: Poliisin toimintaympéristd on suunnit-
telukauden alussa turbulentissa tilassa. Maan sisdisen turvallisuuden toimin-
taympérist6 on muuttunut edellisesté suunnittel ujaksosta kansainvalistymi-
sen ja globalisaation myota moniulotteiseksi, hganaiseks ja kansallisesti
sekéa kansainvdlisesti rajattomaksi. Muutos nékyy erityisesti tilanteina, joissa
poliisin on lyhyella varoitusajalla mukauduttava uuteen tilanteeseen ja sen
hallintaan. Tastd paras esimerkki on turvapaikanhakijoiden maéran
rgjdhdysmainen kasvu 2015. Liséks poliisi joutuu suuntaamaan huomiotaan
uusien turvallisuusuhkien, kuten kyber-rikollisuuden seka vékivaltaisen

radikalisoitumisen ja &riliikkeiden torjuntaan.

Vaikuttavuuden kannalta keskei sissi tavoittei ssa 2016 todetaan, ettaterroris-
miin, vakivaltaiseen radikalisoitumiseen, ekstremismiin ja viharikoksiin liit-
tyvien ilmiGiden kehittyminen vakavampaan suuntaan estetéan, seka Suo-
meen ulottuvaa ja Suomesta kasin toimivaarikollisuutta torjutaan kansainvé
lisella yhteistydlla

K eskeisissa toimenpiteissa vuodelle 2016 oli muun muassa, etta parannetaan
poliisin  operatiivista toimintakykya vastata valittmasti vakaviin
rikostilanteisiin ja operatiivisen kentt&toiminnan johtamista teravoitetéan.
(Poliisin toiminta- ja taloussuunitelma 2017-2020 ja tulossuunnitelma 2016,
3,7-8,9)

6.3.2 Paliisin toiminta-ja taloussuunnitelma 2018-2021 ja tulossuun-
nitelma 2017

Suunnitelmassa on huomioitu valtioneuvoston selonteon sisaisesta turvalli-
suudesta poliisitoimintaa koskevat keskeiset kohdat. Keskeisimmét toimin-
taympdriston muutokset poliisitoiminnan kannalta ovat p&dosin samat kuin
suunnittelujaksolla 2017 - 2020 / 2016. Turvapaikanhakija- seka kansainvé-
lisen ja kotimaisen turvallisuustilanteen muuttumisesta johtuen arvioidaan,
ettd yksittaisten radikaali-islamilaisten vakivallantekojen uhka my6s Suo-
messa on kohonnut. Epévakaa turvallisuustilanne Euroopassa arvioidaan pit-
k&aikaiseksi, mikéa vaikuttaa myds Suomen poliisin toimintaympari stoon.
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Poliisitoiminnan erityisissatavoitteissavuodelle 2017 poliisin toimintakykyi-

syyden kannalta téarkedé on se, etta valvonta- ja halytystoiminnassa poliisin
erityistoimintojen ja peruspartioiden suorituskykya ja tyoturvallisuutta pa-

rannetaan koulutusta kehittamalla seka paivittamalla aseistusta, varusteita

ja kalustoa. Tavoitteissa vuosille 2018 - 2021yhtena keskeisimmista on sen

varmistaminen, etté poliisitoimen prioriteetit on saatu méagriteltya ja ne oh-

jaavat poliisitoimintaa ja tavoitteenasettelua. (Poliisin toiminta- ja
taloussuunitelma 2018-2021 ja tulossuunnitelma 2017, 3, 6-8, 10-11)

6.4 Poliisin riskienhallinta ja organisaatioturvallisuus

Koska tassa tyossa kasitellaan vain julkisista |ahteista saatavaa tietoa, niin
sisdasiainhallinnon ja poliisin riskienhallintaa koskevien mééraysten ja ohjei-
den sisditoa el esitella. Keskeisimpia poliisin riskienhallintaa ohjaavia mééa-
réyksia ja ohjeita ovat: poliisin riskienhallintapolitiikka, poliisin organisaa-
tioturvallisuusstrategia, poliisin organi saatioturvallisuusmaaradys, ohjeturval -
lisuuskaytannoista poliisin tiloissa, maarays turvallisuusraportoinnista polii-
sissa, poliisin tietoturvapolitiikka sekd méarays poliisin salassa pidettavien
tietoai neistojen kasittel ysta.

Lahtokohtaisesti riskienhallintaa toteutetaan samoilla periaatteilla kaikissa
organisaatioissa. Poliisin riskienhallinnan toimintamallit on raata éity polii-
sitoiminnan vaatimusten mukaisesti. Poliisin tehtévista johtuen organi saatio-
turvallisuus, riskienhallinta sekd varautuminen, jatkuvuudenhallinta, val-
miustoiminta ja valmiussuunnittelu korostuvat ollen keskeinen osa poliisin
riskienhallintaympéristoa. Poliisissa on erillinen valmiussuunnittelu- ja va
rautumi sorgani saati o, jonkatoi minnastaon maarétty erikseen. Poliisihallituk-
sen méaarays toimintamallista poliisiin kohdistuvista viranomaisuhkatilan-
teissa. Vaativia ja erityistilanteita varten poliisilla on erillinen kasikirja. Li-
séksi Helsingin poliisilaitoksella on omia, poliisihallituksen ohjeistusta tar-
kentavia maaréyksiaja ohjeitariskienhallinnasta.

Lisétietoa riskienhallinnasta poliisissa on saatavissa Carita Y lipelkosen Tam-

pereen yliopiston Johtamiskorkeakoulussa vuonna 2016 tekemasta julkisesta

pro gradu -tutkielmasta Turvallisuusohtaminen poliisissa. (https://tam-

pub.uta.fi/bitstream/handle/10024/98822/ GRADU-1461072378.pdf ?se-
uence=1)
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6.5 Uhka-arviointi poliisissa

Erittain vakavan turvallisuusriskin yhtei skunnassa muodostavat henkilét, joi-
hin liittyy korkeavékivaltapotentiaali, muttajoihin ei voidakohdistaapoliisin
toimenpiteita eika heité voi da maarédta tahdonvastai seen hoitoon. Poliisihalli-
tus aloitti useita vuosia sitten, osana siséisen turvallisuuden ohjelmaa, hank-
keen potentiaalisten vakivallantekijéiden tunnistamiseksi, uhkien arvioi-
miseks ja kohdennetun vakavan vakivallan ennalta estdmiseksi.

Poliisissa on otettu kayttoon kohdennetun vékivallan uhka-arvion tyokalu.
Seulontatydkal un avulla kohdennetun vakivallan uhasta, suunnittelustatai te-
kijan kayttaytymisestd ensimmai senatiedon saava poliisin yksikkd tekee heti
systemaattisen arvion uhkasta ja sen tasosta. Seulontatytkalu on osoittautu-
nut kaytannossa toimivaksi. Sen avulla on jo tdhén mennessa pystytty esté:
maan mahdollisia vakavia vakivallantekoja seka joukkosurmia.

Liséks poliisi on perustanut valtakunnallisen uhkat -toiminnon. Toiminnon
keskittamisen tavoitteena on edelleen kehittda poliisin uhka-arvioprosesseja
ja seulontatyokalua, osallistua uhka-arviotoiminnan kansainvaliseen yhteis-
tyohon, tukea poliisiyksikéita vaativien ja korkean riskin uhkatapausten k-
sittelyssa seka toimia poliisin kansallisena yhteyspi steena muihin viranomai -
siin, ensisijaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisiin. Toimintamal-
linjasiihen liittyvan monitoimijai sen asiantuntijaverkoston kehittamistyo jat-
kuu. (Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta
ehkai syn toimenpideohjelma 2016, 27-28)
(http://www.haaste.om.fi/fi/index/l ehtiarkisto/haaste1 2013/kohdennettuva-
kivalta.html)
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7 Suomi ja terrorismi

7.1 Kansainvalinen terrorismi

Kansainvdinen terrorismi e ole uusi ilmi6. Moderniakansainvalistaterroris-
miaon jaksotettu niin sanotulla aaltomallilla. Taman mallin mukaisesti 1800-
luvulla ensimmaéisté aaltoa ohjasi anarkistinen terrorismi. Ensimmai sen maa-
ilmansodan jakeisen terrorismin kdyttbvoimana toimi siirtomaavaltoja vas-
taan suuntautunut terrorismi, jonka korvasi 1960- ja 1970-lukujen taitteessa
uusvasemmistolainen terrorismi. Viimeisintd, nyt kdynnissa olevaa terroris-
min aaltoamotivoi radikaali-islamistinen terrorismi. Namakaikki terrorismin
adlot koskettivat, joskaan eivdt onneks rantautuneet Suomeen.
(http://www.ennenjanyt.net/2015/06/christian-j okinen-terrorismista-ja-sen-
torjunnasta-suojelupoaliisi-ja-kansainvalinen-terrorismi-1958-2004-| ectio-
praecursoria-14-2-2015/)

Tarkasteltaessa globaalisti erilaisiaterrorististen ryhmittymien tekemia vaki-
valtaisiaiskuja viime vuosikymmenina voidaan todeta, etta pelkastédan teko-
jen lukuméarilla mitattuna emme ela poikkeuksellisen vékivaltaista aikaa.
1970-luvulla (1970-1979) maailmassa tehtiin peréti 55 terrori-iskuaja 2000 -
luvulla (2000-2009) vain 21. On huomattava, etta varsin suuri osa terrori-is-
kuista on sarjaiskujata vastaavia. 1990 -luvulla vakivaltaisiaiskuja oli vain
13 ja 1980 -luvulla 28. 2010 -luvulla iskujen méar& maailmalla on kiihtynyt
janiitdon 31.3.2017 yhteensa 37.
(https.//fi.wikipedia.org/wiki/Luettelo_terrori-iskuista)

7.2 Suomalainen terrorismi

Suomessa 1900-luvun alussa. Silloin tapahtui runsaasti poliittisia murhia,
puukotuksia ja pommi-iskuja, essimerkiksi kenraalikuverntori N. I. Bobriko-
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vin murha 1904. Lisaksi tuolloin toimi useita pienia aktivistiryhmid. Esimer-
kiks suomalaisten koulupoikien salaseura Verikoirat edusti kuolonuhrien ja
kunnianhimoisten yritysten madrassa suomalaisen terrorismin huippua. Suo-
men Aktiivisesta Vastustuspuolueesta haarautui taistelujérjestd “terroristista
ohjelmaa gjava vallankumouksel linen seura”, jonka yksi tavoite oli hallinnon
lamauttaminen attentaateilla ja uhkailuilla. Iskuja kohdennettiin myds suo-
malaisiin virkamiehiin ja poliisiin. Sotien jalkeen tilanne rauhoittui vuosi-
kymmeniksi. 1990-luvun puolivéalissa terrorismi nousi jalleen otsikoihin.

Vuonna 2011 ilmestynyt teos Suomi, terrorismi, Supo 1900 -luvun akupuo-
len gjan terrorismia ja poliittista vékivaltaa Suomessa ja erityisesti syit,
miks Suomi on my6hemmin suurimmaksi osaks valttynyt niiden levidmi-
sesté maassa. (http://yle.fi/uutiset/3-6103754)
(https:/fi.wikipedia.org/wiki/Suomi,_terrorismi,_Supo)

(https:.//books.googl e.fi/books? d=WrRcAWAAQ-

BAJ& pg=PT 2& | pg=PT 2& dg=suomi +terro-
rismi+supo& source=bl & ots=b6eBN3QI1W& sig=he_sbex-

FrC92uBGwL pUJOK mFAwM & hl=fi& sa=X & ved=0ahU-

KEwi_j4m oPTSAhUM1liwKHa8X CJU4ChDoA -

QahM A A#v=onepage& g=suomi%20terrorismi%20supo& f=fal se)

7.3 Kansainvalisen terrorismin kytkdkset Suomeen

Kansainvdlisen terrorismin Suomi-kytkokset eivét ole viime vuosien aikana
syntyneitad. Christian Jokinen on vuonna 2015 valmistuneessa vaitoskirjas-
saan Suojelupoliisi ja kansainvalinen terrorismi vuosina 1958 - 2004 tutkinut
Suomen ja kansainvélisen terrorismin suhdetta. Tutkimuksensa filosofisena
|ahtokohtana han pitéé englantilai sen historioitsijan Felipe Fernandes-Armes-
ton havaintoa, etté historiaa tutkiessa reuna-alueisiin on toisinaan kiinnitet-
téva enemman huomiota kuin suuriin keskuksiin. Téssa valossa hén katsoo
Suomessa esiintyneiden terrorismiyhteyksien kertovan jotain terrorismin me-
gatrendeist& Suomi on ollut naiden megatrendien reuna-al uetta, joiden p&&-

Tassa mielessa Suomen ja kansainvéalisen terrorismin suhdetta voidaan tar-
kastella omana erityistapauksena. Maamme luonne rgja-alueena idan ja léan-
nen valissd ilmeni kansainvélisen terrorismin osalta siten, ettd muodos-
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tuimme kummankin keskuksen periferiaksi: 1900-luvun enssmmaisina vuo-

tisia piireja Suomessa kapinaan tsaaria vastaan. Mydhemmin, 1970- ja 1980-
luvuilla, Suomi toimi eriastei sten vasemmistolaisten ja Lahi-idassa toimivien
terroristiryhmien kuten Action Directen, Japanin Punaisen Armeijan ja Abu
Nidalin kauttakulku- ja piilopaikkana.

Na&in megatrendit koskettivat Suomea, siita huolimatta, ettd nakyvaterrorismi
tal poliittisesti motivoitu vakivalta ovat olleet Suomessa erittéin harvinaisia
1900-luvun toisella puoliskolla. Ilman ndkyviatekoja— terroristi-iskuja— ter-
rorismi on vaikeasti havaittavaa piilorikollisuutta. Ilman téllaisia konkreetti-
sia terroristi-iskujen aiheuttamia kriisgja seka nakyvia terrorismin vastaisia
operaatioita ja rikostutkintoja terrorismin uhka on Suomessa koettu, ja koe-
taan edelleen, kaukaiseksi ja muiden ongelmaksi.

Suojelupoliisin terrorismin torjunnan tydmaaré kasvoi ja uhka monipuolistui
1980-luvulla. 1990-2000-luvullaesiin tulleet Suomi-yhteyden omaavat terro-
rismikytkokset ovat syventyneet. Kun vield 1970-luvulla Suomi-yhteys tar-
koitti mahdollisten ulkomaalaisten terroristien yksittéisia kaynteja tai lyhyt-
aikaista oleskelua Suomessa, olivat yhteydet Suomeen 1980-Iuvullajo konk-
reettisempia: ulkomaalainen terroristi oli hankkinut itselleen suomalaisen
vaimon. 2010-luvulle tultaessa Suomi-kytkokset ovat kehittyneet jo taysin
syntyperai sten suomalai sten aktiiviseen osalli stumiseen terroristiryhmien toi-
mintaan ulkomailla. Tandan terroristiepailylla voikin olla téaysin suomal ai set
kasvot.

(http://www.ennenjanyt.net/2015/06/christian-j okinen-terrorismista-ja-sen-
torjunnasta-suoj el upoliisi-ja-kansai nvalinen-terrori smi-1958-2004-1 ectio-
praecursoria-14-2-2015/)
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8 Terrorismi ja muu vakivaltainen toi-
minta

8.1 Terrorismi ja sen torjunta

Suomessa on terrorismintorjunnan strategia: Valtioneuvoston periaatepaatts
6.3.2014 kansalliseks terrorismintorjunnan strategiaksi 2014-2017. Strate-
gian véliraportti julkaistiin 30.6.2016. Rikoslain (39/1889) 34 a Terrorismi-
rikoksista -luvussa méaritell8an, milloin tietty rikos voidaan katsoa tehdyksi
terroristisessa tarkoituksessa.

Terrorismille @ toistaiseks ole olemassa yhta kansainvalisesti sovittua méa-
ritelmada Terrorismilla tarkoitetaan yleensa sellaista vakivaltaista kansalli-
sen lain tai kansainvalisen oikeuden vastaista toimintaa tai sillé uhkaamista,
jonka tarkoituksena on levottomuuden ja vakavan pelon synnyttaminen.
Uselmmiten terroristien tavoitteena on pakottaa poliittiset paéttdj at tekemaan
tal jattamaan tekeméttd jotain sellaista, jotaterroriteon suorittgjat tahtovat, ja
teot kohdistuvat usein siviilethin. Globalisoituvassa maailmassa terrorismin
muodostama uhka saattaa kohdistua [ahes mihin alueeseen tai kohteeseen ta-
hansa. (Vdliraportti: Kansallinen terrorismintorjunnan strategia 2014-2017.
Sisdministerid 30.6.2016)

Terrorismin torjunnan tavoitteena on tunnistaa Suomeen kohdistuvat uhat
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja estda niiden toteutuminen. Valtio-
neuvosto on linjannut terrorismin torjuntaa ja edellyttanyt sen kehittamista.
Liséksi esimerkiksi Euroopan unionin terrorisminvastai sessa strategiassa ja
toimintaohjelmassa on méaritelty kansainvalista yhteisty6ta ja toimenpiteita
terrorismin torjumiseksi.

Terrorismin torjunnassa tiedustelutoiminnalla seké koti- ja ulkomaisten vi-
ranomaisten valisellayhteistydlla on térked merkitys. Suomessapoliisi seuraa
jaanalysoi kansainvélista terrorismia ja siihen liittyvia ilmigita. Vakivaltai-
sen radikalisoitumisen ja &ériliikkeiden laittoman toiminnan tunnistaminen ja
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ennalta ehkéisy edellyttévéat viranomaisten valista seka viranomaisten ja kan-
salai syhtei skunnan vélista yhtei sty6ta.

Terrorismirikosten ennalta estaminen, paljastaminen ja selvittdminen seka
rangai stusten maaraaminen on otettu Suomen lai nsééddanndssa huomioon. Po-
liisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolait ohjaavat terrorismirikosten paljastamista
ja tutkintaa. Suomessa terrorismirikoksia koskevasta esitutkinnasta vastaa
Keskusrikospoliisi. Tutkinnassa keskusrikospoliisia avustavat tarvittaessa
Suojelupoliisi ja muut poliisiyksikot. Erityisestéa valtion turvallisuuteen vai-
kuttavasta syysta myos Suojelupoliisi voi suorittaa terrorismiin liittyvan ri-
koksen tutkinnan.
(http://www.intermin.fi/fi/turvallisuus/rikostorjunta/terrorismin_torjunta)

Terrorismintorjunnan toi mintaymparisté Suomessa on nopeassa muutoksessa
jaterrorismin uhka on muuttunut monimuotoi semmaksi. Nopeasti muuttuvan
tilanteen vuoksi Suojelupoliisi nosti terrorismin uhkatasoa kesdkuussa 2014
ja edelleen marraskuussa 2015. Suurimman uhan muodostaa radikaali-isla-
mistinen terrorismi jaerityisesti yksittéi set radikalisoituneet henkil 6t tai pien-
ryhmét. [lman ulkopuolista ohjausta toteutetun terrori-iskun uhka Suomessa
on kohonnut. Ulkomailta kasin ohjattujen, suunnitelmallisten terrori-iskujen
todennakoisyys Suomessa on edelleen matala.
(http://www.supo.fi/terrorismintorjunta/terrorismin_uhka-arvio)

8.2 Vakivaltainen ekstremismi

Terrorismi on aina vakivaltaista ekstremismid, mutta kaikki vékivaltainen
ekstremismi e oleterrorismia. V&kivaltainen ekstremismi e ole rikosoikeu-
dellinen kasite. Ekstremistinen vakivalta el vattamétta ole kumouksellista, ja
se kohdistuu usein viholliseksi méériteltyyn ryhméén tai yksiloihin. Se ai-
heuttaa pelkoa ja turvattomuuden tunnetta paikallisesti, esimerkiksi yksittai-
sissd kaupunginosissa tai asuinalueilla ja voi kohdistua myds omaisuuteen.
Rikokset, joiden motiivinaon vihatai rasismi, voivat ollamy0s ekstremistisia
rikoksia.

Vationeuvosto paétti ensimmaisesta kansallisesta vakivaltaisen ekstremis-
min toimenpideohjelmasta vuonna 2012. Kansallisessa vakivaltaisen radika-
lisoitumisen ja ektremismin ennalta ehk&i syn toimenpideohjel massa (Sisami-
nisterion julkaisu 15/2016) vakivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan sita,
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etta vakivaltaa kaytetdan, silla uhataan, siihen kannustetaan tai se oikeute-
taan aatemaailmalla perustellen. Aatemaailmallatarkoitetaan jaettuja g atus-
rakennelmia, joiden lahtokohtina ovat tulkinnat ihmisryhmistd, maailmasta,
uskonnosta, ihmisten ja valtioiden valisista suhteista, ihmisarvosta, pyhéasta
sekd ei-pyhasta tai vastaavista seka yksilon toimintaa ohjaavista uskomuk-
sista

Vékivaltaista ekstremismid ennaltaehkaisemalla vahennetéén terrorismin ja
joukkosurmien uhkaa. Paliisilla on erityinen vastuu vakivaltaisen radikali-
soitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa. V&kivaltainen
ekstremismi ilmionaliittyy yleisen jarjestyksen jaturvallisuuden ytimeen.
(Kansallinen vékivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennalta eh-
k&i syn toimenpideohjelma. Sisdministerid 2016, 11-14, 27-28)

Siséministerio on julkaissut séénndllisesti vuodesta 2013 |&éhtien vakivaltai-
sen ekstremismin tilannekatsauksen. Vakivaltaisen ekstremismin tilannekat-
saukseen 1/2017 on laadittu aiempaa laajempi ekstremistisen rikoksen maa-
ritelma seka ekstremistisen rikoksen ja viharikoksen véalinen rajanveto. Tilan-
nekatsauksessa todetaan, etta vakivaltainen radikalisoituminen, ekstremismi
jadariliikkeiden toiminta ovat tulleet Suomessa aiempaa nékyvammaksi. Va-
kivaltaiseen ekstremismiin liittyvan todennakdisimman turvallisuusuhkan
muodostavat lievemmét vakivaltaisen ekstremismin muodot kuten katuvaki-
valta.

Joukkosurma on todennadkoisin vakivaltaisen ekstremismin uhka, mikali tar-
kastellaan vakivaltaisen ekstremismin vakavimpia ja adrimmaisimpia muo-
toja. Rikoksia, joissa taustalla on uskonnollinen motiivi, e valttaméatta tun-
nisteta. Esimerkkina télaisesta rikoksesta voi olla pahoinpitely tai kunnian-
loukkaus, jonka motiivina ovat uhrin eri uskonto tai erilaiset késitykset us-
konnon tulkinnasta. (V akivaltaisen ekstremismin tilannekatsaus 1/2017; ku-
vailulehti, 12)

8.3 Vaékivaltainen radikalisoituminen

Vé&kivaltainen radikalisoituminen on prosessi, jonka myota yksil6t paétyvét
k&yttamaan vakivataata uhkaamaan sillg, kannustamaan siihen tai oikeutta-
maan se aatemaailmalla perustellen. Radikalisoitumisen taustalla on aina
useitasyitd, eikaradikalisoituneillahenkil Gilla ole yhta profiilia. Radikalisoi-
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tumisen taustalla vaikuttavat tekijét liittyvét yksiloon, hénen elamantilantee-
seensa ja suhtautumiseensa yhteiskuntaan. Eraind tarkeimmista tekijoista
mainitaan usein ulkopuolisuuden kokemukset, syrjintéa jarasismi. Tilannete-
kijét vaikuttavat siihen, miksi jotkut yksil6t radikalisoituvat ja toiset eivét.
Radikalisoituminen voi johtaa siihen, ettéa henkild liittyy vakivaltaisiin ekst-
remistisiin ryhmiin tai toimintaan. Aarimmillaan vakivaltainen radikalisoitu-
minen voi johtaa terroristisiin tekoihin.

V&kivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat merkittévia uhkia yh-
teiskunnassa. Tdlaisten ilmi6iden ennaltaehkaisy on ratkai sevan tarkeda yk-
siléiden ja yhteisojen turvallisuuden, turvallisuuden tunteen ja yhteiskunta-
rauhan vuoksi. Erityisen térkeda on niiden taustalla oleviin syihin vaikutta-
minen, kuten yleensakin rikosten, héirididen ja onnettomuuksien ennaltaeh-
kaisyssd. (Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin en-
nalta ehka&i syn toimenpideohjelma 2016, 11)

8.4 Vakivaltaiset ddriryhmat Suomessa

V &kivaltai sen ekstremismin tilannekatsauksessa 1/2017 &ariryhmét on luoki-
teltu seuraavasti: Vakivaltainen &rioikeisto, vékivaltainen &érivasemmisto,
radikaalit vaihtoehtoliikkeet, uskonnolla perusteltu vékivaltainen ekst-
remismi, terroristiset vierastaistelijat, turvapaikanhakijatilanteeseen liittyvét
vakivaltaisen ekstremismin uhat, lahkovékivaltaja yksittéiset toimijat. Néai-
den ryhmien osalta tilannekuvaa valotetaan luvussa 12.2.2 Suojelupoliisin
toimintaympaéristd 2015-2016.

8.4.1 Anarkismi

Anarkismi on poliittinen filosofia, joka pitéa valtiota haitallisenaja kannattaa
valtiotonta yhteiskuntaa. Anarkististen aatesuuntien vailla erot ovat hyvin
merkittavia osakannattaa 88rimmaistaindividualismiajaosakollektivismia.
Anarkistisessa liikkeessa rakennetaan vakivaltaan perustuvaa hypermaskulii-
nista identiteettia muun muassa tappeluilla poliisin kanssa samalla tavalla
kuin uusnatsiliikkeessa.

Suomessa on useamman haaran aktivisteja ja gjoittaista terrorismia, jota har-
joittavat anarkisteista |&hinna sosialismia kannattavat. Vasemmistoanarkistit
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ja uusnatsit lietsovat vakivaltaa ja tappelevat keskendan jalkapallotapahtu-
missa. Vasemmistoanarkistit ovat soluttautuneet HIJK:n fanikunnan liepeille,

omien banderolliensa alla

Anarkoindividualistit: Etenkin anarkokapitalistit ovat kautta historian edisté-
neet asiaansa vékivallattomalla kansalaistottelemattomuudella. Vasemmis-
toanarkistit, etenkin anarkososialistit ovat tunnettuja pommisiivestéén ja
maailmalla niiden terrorismi on huomattavaa. Suomessa anarkososialisteilla
e ole ollut merkittdvéa roolia. Anarkokollektivismi: Suomessa anarkososia-
listeillakaan ei ole ollut merkittévaa roolia, mutta maassa on useamman haa
ran aktivistga. Antifasismi: Suomen kuten useimpien muidenkin maiden an-
tifasistiset ryhmét ovat usein anarkososiaistien vakivaltaisia peitgarjestoja
jaltai ex-neuvostomielisia ryhmittymia.
(http://liberalismi.net/wiki/Anarkismi)
(http://liberalismi.net/wiki/Anarkistien_terrorismi_Suomessa)
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9 Poliisiin kohdistuneita iskuja ja uh-
kia Suomessa

9.1 Vakivaltainen toiminta Suomessa 1990-luvulla

1990-luvulla tapahtui muutamia poliisiin tai muihin instituutioihin kohdistu-
neitavakivaltaisiaiskujatai uhkia. Kuuluisimmat niistd ovat Helsingin vero-
viraston pommi-iskut 1991 ja 1992 seké Pasilan poliisitalon autopommi-isku
1995. Suomen kaikkien aikojen pahamaineismman rikollispomon, Raimo
Tienhaaran, epéiltiin organisoineen nama iskut Sornaisten vankilasta kasin.
Riittavaa ndyttoa hantd vastaan ei kuitenkaan 16ytynyt.
(http://www.hs.fi/kotimaa/art-2000003096407.html)
(http://www.hs.fi/kotimaa/art-2000003096741.html)

Tienhaaran e tiedetd kuuluneen mihinkdan rikollisjarjestéon, mutta hanella
oli omaverkostonsaalamaailmassa. Y |eisesti tiedettiin hénen vihaavan viran-
epéiltiin Tienhaaran katkeruutta verottgjaa kohtaan. Veroviranomaiset olivat
ihmetelleet, miten miehelld voi olla omakatitalo, autoja ja veneitd, mutta el
tuloa mistdan. R§ahdyksissa ei loukkaantunut kukaan eika virastoon ollut
tunkeuduttu. (https.//fi.wikipedia.org/wiki/Raimo_Tienhaara)
(http://www.mtv.fi/uutiset/rikos/artikkeli/tunnettu-rikol li spomo--teehoo--

vangittiin/2060516)

Liséksi Tienhaaran epéiltiin organisoineen kahden rikoskomisarion koteihin
kohdistuneet iskut |oppuvuodesta 1996. M olemmat iskut epdonnistuivat. Toi-
sen iskun kohteeks joutunut poliisi oli Helsingin huumerikosyksikén Jari
Aarnio, joka tutki tytssddn miehen tekemia huumerikoksia. Aarnion mur-
hayrityksen aitoudesta on sittemmin esitetty epéilyja siind ilmenneiden mo-
nien yhteensattumien ja kadonneiden asiakirjojen vuoksi.

(http://www.iltal ehti .fi/uutiset/2010100512462917 uu.shtml)
(http://www.iltalehti.fi/uutiset/2011102014599053 uu.shtml)
(https:/fi.wikipedia.org/wiki/Jari_Aarnio)

36



Aalto University Professional Development — Aalto PRO

Vuonna 1997 Aarnion nimi |0ytyi seka Sornaisten vankilasta Tienhaaran sel-
lista ettd yhden ns. kostoliigan jasenen kotoa ”poliisien tappolistan” karjesté.
Listassa oli 25:n Helsingin rikospoliisissa ja Keskusrikospoliisissa palvele-
van poliisin nimet. Helsingin hovioikeus tuomitsi syyskuussa 1998 rikollis-
pomo Tienhaaran yhdentoista vuoden vankeusrangaistukseen kranaatti- ja
polttopull oiskujen organisoinnista.

(http://www.iltal ehti .fi/uutiset/2010100512462917 uu.shtml)

9.2 Autopommi-isku Pasilan poliisitaloon 1995

Pasilan poliisitalon (Pasilanraitio 13) vieressa, Pasilankadun toisella puolella
olevalla pysakointialueella Lansi-Pasilassa Helsingissa rgéhti autopommi
yolla 25.8.1995. Parinkymmenen metrin pdassa poliisitalon seinasta tapahtu-
simies loukkaantui lievasti. Poliisitalon lisdks vaurioita alheutui oikeusta-
lolle (Pasilanraitio 11) ja Yleisradion rakennukselle (Radiokatu). Lisdksi ik-
kunoitarikkoutui yli sadan metrin paéssasijaitsevistarakennuksistakin. Kuva
julkaistu 15.12.2006 artikkelin yhteydessa. (http://www.iltasanomat.fi/koti-
maa/art-2000000284340.html)
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moitti pommi-iskun tekijaksi Suomen kansan vapautusrintaman. Soittgja uh-
kasi, ettd perjantaina sattuu kaksi  muutakin  pommi-iskua.
(http://www.hs.fi/kaupunki/art-2000003461924.html)

leen ammattimaisesti jarjestaytyneiden huumerikollisten kosto poliisilie ja
etta pommin rgayttivat henkil 6t, jotka kuittasivat teollaan huumevelkoja. Pa-
silan pommi-isku on 1990-luvulla viranomaisiin kohdistetuista rdjaytyksista
ainoa, jonka ratkai semiseen johtavasta vihjeesta sisaministerio ja poliisijohto
ovat luvanneet 100 000 markan palkkion. Alla olevakuvaY LEn jutun yhtey-
dessa. (http://yle.fi/uutiset/3-5177931)

Kuva 3 R§ ahdys rikkoi kaikki Pasilankadun puoleiset ikkunat.

Tapausta tutkittiin tuhotyong, joka vanhenee kymmenessa vuodessa. Poliis
teki lagoja teknisia tutkimuksia ja kuulusteli kymmeni& henkil6ita usean
vuoden aikana, mutta |&pimurtoa tutkinnassa ei saatu aikaiseksi. Rikoksesta
epéiltyjen joukossa oli useita henkil6ita, jotka tuomittiin kaksi vuotta myo-
hemmin Tienhaaran ns. kostoliigan tekemisté rikoksista. Pasilan poliisitaloa
haméaran peittoon. Keskusrikospoliisi lopetti tutkinnan rikoksen vanhennut-
tua vuonna 2005.
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9.3 Isku Kirkkonummen poliisiasemalle 2011

Anarkistit tuhopolttivat Kirkkonummen poliisitaloa kahdella palavalla nes-
teella taytetylla kanisterilla itsendisyyspaivan jéalkeen, aikaisin keskiviikko-
aamuna 7.12.2011. Rakennuksen tydvoimatoimisto, kardjdoikeus, poliisitoi-
mintajaravintolajouduttiin sulkemaan jaaul atuhoutui pahoin. Rakennuksen
huonei stossa asuneet ihmiset selvisivat vammoitta
(http://liberalismi.net/wiki/Anarkismi)

Takku.net -sivustolla anarkistit ilmoittivat 8.12.2011 tehneensa teon ja pal-
jastivat paikkansa pitavid yksityiskohtia. Ohessa suora lainaus tiedotteesta
Isku poliisiasemalle Kirkkonummella: ”Silla aikaa, kun monet vérjottelivét
hernekeittojonossa ja toisaalla ’yhteiskunnan kerma’ tanssahteli linnanjuh-
lissa, paétimme toimia. Aikaisin keskiviikkoaamuna 7.12. [ammitimme kyl-
maa yotadmme sytyttamalla kaksi bensakanisteria tuleen sytytyslangan avulla
Kirkkonummen poliisiaseman ovilla. Varoittaaksemme mahdollisesti [dhella
oleskelevia olentoja, asetimme sytytyslankaan mekanismin, joka kovalla 8&
nelldan kertois tulevasta”.

Tiedotteessamoitittiin vallitsevaa yhtei skuntaj &rjestel mé4, jota vastaan ihmi-
set lahtevét kaduille osoittamaan lisdantyvan tyytymattomyytensa, poliisin
aina estéessa kehityksen muutokseen. Kapitalistisessa jarjestelmassa polii-
silla e ole muuta tehtéavag, kuin suojella hallitsevan luokan etuja. Kirjoituk-
sen lopussa kannustettiin suoraan toimintaan. Takku.net-sivustolla kaytiin
seuraavina péivina tapahtumasta varikasté keskustelua enimmékseen iskun
oi keutuksen puolesta ja joissakin kannanotoissa hieman toppuutel len.
(https.//takku.net/article.php/20111208140437308)

9.4 Polttopulloisku Keravan poliisiasemalle 2011

Keravan poliisiasemaa kohtaan tehtiin 7.11.2011 polttopulloisku. Poliisiase-
man padovien edessa havaittiin avotulta viiden aikaan sunnuntaiaamuna. Va-
hingot jaivéat vahaisiksi, yksi lasi vain tummui vahan. Iskun tekijéksi ilmoit-
tautui Takku.net -sivustolla FAI:n epdmuodollisen anarkistifederaation poh-
joinen jaosto. Jarjesto véaittdaiskeneensd poliisiasemaajasen parkkitaloavas-
taan kuudellapolttopullolla. Tuomisen mukaan parkkital ossaei havaittu tulta.
Poliisiasemalla oli tuohon aikaan vain henkilokuntaa. Jarjestd ilmoittaa ha
luavansatoimialuonnon, eldinten jaelaman riistoa vastaan. Jarjeston mukaan
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poliis on valtion etujoukoissa valvomassa ja yllapitamassa téta riistoa
(http://www.iltal ehti.fi/uutiset/2011110714712788 uu.shtml )

Ote anarkistien Takku.net -sivustolla 7.11.2011 julkaisemasta uutisesta
Hyokkays poliisiasemaa vastaan Keravalla 6.11.: ”Sunnuntaina 6.11. aamu-
yolla noin kello 05 hyokkasimme Keravan kaupungin poliisiasemaa vastaan
tulella. Heitimme poliisiaseman pagoville seka samassa kompleksissa sijait-
sevan poliisien kayttaman parkkitalon sisdankaynnille yhteensa kuusi poltto-
pulloa. Emme kuitenkaan rikkoneet aseman ikkunoitaja heittaneet polttopul -
loja rakennuksen siséén, peléten etta ndin toimimalla olisimme voineet aset-
taa asemalla mahdollisesti vangittuina olleet jopa hengenvaaraan”.
(http://takku.net/article.php/20111107131706895)

Tiedote viritti vérikasta keskustelua seka takku.netissa ettéd muilla keskuste-
lufoorumeilla. Erdassa kommentissa todettiin, etté anarkismilla ei ole mitaan
tekemista timmaoisen toiminnan kanssa. Joku varoitti, etta anarkistien haa-
veissa on tuhota poliisiasema ja etta seuraavaks he heittéavéat polttopullot si-
saéan, eivétka valita endd pidétettyjen tai kiinniotettujen hengesta. Tuotiin
esiin myos, ettd monilla anarkisteilla on henkil 6kohtai sesti ikavia kokemuk-
siapoliisiasemasta, ja se edustaa kaikkea sitd, miké anarkisteille on pahuutta.
Poliisiasema on anarkismin suurin vihollinen, koska sielta tulee poliisi-is4,
joka estéd anarkistilasta tekeméasta ihan mité hal uaa.

(http://hommaforum.org/index.php?topi c=60943.60)

9.5 Lansi-Pasilan omatekoinen pommi 2011

9.5.1 Tapahtumien kuvausta

Perjantaina 3.6.2011 aikaisin aamulla Helsingin Lansi-Pasilasta Esterinpor-
tista, parin korttelin paasta Pasilan poliisitalosta |6ytyi sisdpihalta rgahtama-
ton kanisteripommi. Aamun aikana useat suomalaiset tiedotusvalineet uuti-
kuuluvan terroristijarjestd al-Qaidaan, ylisti pommi-iskua maailmanlaajuista
jihadia eli pyhaa sotaa kannattavalla verkkosivustolla. Tieto tasté levisi yh-
dysvaltalaisen terrorismiasiantuntijan Evan Kohlmannin Twitter-viesteissa.
Kohlmann on avustanut muun muassa Y hdysvaltojen liittovaltion poliis

FBl:ta
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Lauanta 4.6.2011 ydll& Tapaninvainiossa Pohjois-Hel singissa heitetédan kyl-
maasemalle polttopullo, ja mittarikentta syttyi tuleen. Sunnuntai 5.6. Evan
Kohlmannin mukaan Al-Nasser oli kirjoittanut sivustolle uuden viestin ja
mai nitsee Tapaninvainion iskun. Maanantai 6.6. suomalaisellaanarkistisivus-
tollajulkaistaan tiedote, jossa nimettomaksi jdava ryhma julistautuu seké ka-
nisteripommi- etté polttopulloiskun tekijéksi.

Vaikka Takku.net -verkkosivustolla julkaistussa tiedotteessa suomalaiset
anarkistit ottivat varsin pian vastuun iskuista, niin villit huhut terroristien se-
kaantumisesta tapauksiin levisivét viikonloppuna mediassa.

Anarkistit kertoivat sivustolla yksityiskohtaisesti, miten pommikyh&elma oli
viety Helsingin Lansi-Pasilaan. Pommi oli tiedotteen mukaan aseteltu turval -
lisuusyritys Turvatiimin toimipaikan sispihalle siten, ettd mahdollisimman
moni huomaisi sen. Ajastimella toimiva palopommi paétettiin toimintaval-
miudestaan huolimatta j&ttaa rgj ayttamatta, jottei sivullisiaja muiden firmo-
jen tyontekijoita altistettaisi vaaralle.

Anarkistit ilmoittivat olevansa vastuussa useista muistakin ilkivallanteoista
padkaupunkiseudulla. He kertovat muun muassa polttaneensa roska-astioita
ja heitelleensé paikalle saapunutta poliisia maalipommeilla ja kivilla. Myods
Tapaninvainion bensa-aseman polttopulloisku mainitaan ryhman tekemaksi.
Liséks he kertovat soittaneensa maanantaina pommiuhkauksen yhdeksaan
suurldhetystoon. Tekojensa motiiviks anarkistit ilmoittavat solidaarisuuden
”Sosiaalikeskus Sataman tovereita” ja Helsingin romanisiirtolaisia kohtaan.
(http://m.iltal ehti.fi/uutiset/2011060613849302_uu.shtml)

Kyseessd oli selvasti pommiksi luokiteltava laitteisto, japoliis tutki tapausta
tuhotyon yrityksena. Pasilan poliisitalon léheisen sijainnin johdosta tapaus
herétti mediassa arvailuja, etté rdjahde olisi haluttu kohdistaa poliisin ja etta
sillavois ollakytkoksié kansainvaliseen terrorismiin.

9.5.2 Mediakohu terrorismikytkoksista

Islamiin perehtynyt teologian tohtori Ari Hukari kertoi medialle pitdvéansa
mahdollisena, ettéd pommi olis tarkoituksella laitettu Pasilan poliisiaseman
|heisyyteen. Eri viranomaisten julkiset tilat olisivat Hukarin mukaan toden-
nakoisimpié kohteita, jos Suomessa yritettéisiin terrori-iskuja.
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Tutkinnanjohtaja antoi medialle lausunnon, ettd poliisi el pida todennakai-
senaeika siita ole ndyttoa, etta Pasilastal6ytynyt rdjahde olisi haluttu kohdis-
taa Pasilan poliisiasemaan. Pommin ja poliisiaseman vélinen etéisyys on
useita satoja metreja ja valissa on isoja rakennuksia. Samoihin aikoihin Ta-
paninvainioltaldydetty polttopommi Kirvoitti keskustelua Pasilan ja Tapanin-
vainion rgahteiden yhteydesta. Poliis e esitutkinnassa |6ytanyt keskinaista
yhteytta tapauksille eikd kytkoksia kansainvdiseen terrorismiin.
(http://www.mtv.fi/uutiset/rikos/artikkeli/rikoskomisario-poliisiasema-tus-
Kin-pasilan-pommin-kohteena/2058644)

Mediajatkoi Islam-asiantuntija Ari Hukarin haastattel uja seuraavina péivina.
Hukarin mukaansa Afganistan-operaatio on hieman kasvattanut terrorin uh-
kaa Suomessa, mutta al-Qaidan suunnitelmissa Suomi on aika mielenkiinno-
ton kohde. Todenndkéisempia iskun kohteista olisivat viranomaisten tilat,
jotkajotenkin liittyvat Suomen Afganistan-operaatioon, esimerkiksi ulkomi-
nisterio.  (http://www.mtv.fi/uutiset/rikog/artikkeli/islam-asiantuntija-af ga-
ni stan-operaati 0-on-kasvattanut-terrori uhkaa-suomessa/2060846)

Suojelupoliisi antoi lausunnon, etté se avustaa tutkintavastuussa olevaa pai-
kallispoliisia, jos kytkoksia terrorismiin ilmenee. Toistaiseks sellaiseen viit-
taavaa e ole tiedossa. Suojelupoliisista todettiin, ettei terrori-iskun uhka-ar-
viota olla nostamassa ja Suomeen kohdistuvan terrori-iskun uhka on edelleen

ei-kannata-spekul oida-terroriuhal|a/2061412)
(http://www.mtv.fi/uutiset/rikos/artikkeli/supo-tutkii-pasilan-pommiin-liitty-
Via-outoja-nettiviesteja/2058806)

(http://www.yle.fi/uutiset/kotimaa/2011/ ... 42753.html)

Media haastatteli myo6s useita kansainvalisen terrorismin asiantuntijoita. Ul-
kopoliittisen instituutin terrorismin tutkija Teemu Sinkkonen toppuutteli sel-
vasanaisesti innokkaita terrorispekul aatioita. Muiden tekemien terrori-isku-
jen  ottaminen omiin  nimiin  on  terrorismille  tyypillista
(http://www.mtv3.fi/uutiset/rikos.shtml/ ... -otettavaa)

M aanpuol ustuskorkeakoulun strategian pagopettaja Juha-Antero Puistola ar-
vioi, etta tuntematon islamistibloggari onnistui terrorismin tavoitteessa: pelon
lietsonnassa median kautta. Puistola arvioi, ettd nimimerkki Sulaiman ei
kuulu l&hellekéén a-Qaidan ydinpiiria. Hanen mukaansa Islamistin blogiin
olisi voinut yhta hyvin paétya edellisena talvena tapahtunut pitserian tuho-
poltto Tampereella.
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Terrorismintutkija Evan Kohlmann arvioi, ettd Sulaiman on ilmeisen vaiku-
tusvaltainen hahmo islamistien verkkokeskustelussa. Han mainitsi myos, etta
toukokuussa Sulaiman julkaisi netissa ohjeen polttopullon tekoon.
(http://www.iltal ehti.fi/uutiset/2011060 ... 5 uu.shtml)

Terrorismiatutkinut Toby Archer, jokaon aiemmin tydskennellyt Ulkopoliit-
tisessaingtituutissaarvioi, etta jos suomalaiset anarkistit ovat Pasilan pommin
takana, kyseessa on askel eteenpéin radikalisoitumisessa. Suojelupaliisi yhtyi
Archerin nékemykseen. Helsingin yliopiston tutkijan Leena Malkin mukaan
anarkismi on radikalisoitunut monissa Euroopan maissa. Kyseessa on muoti-
ilmid, jota ei voida viela nimittda terrorismiksi. Iskuille on tyypillista, ettane
tehdddn hyvéaosaisia vastaan huono-osaisten puolesta. Iskut eivét yleensa
kohdistu ihmisiin vaan materiaan.

Keskusteltu ja spekulointi verkossa jatkui useiden paivien gan. Evan Kohl-
mann arvioi, etta viestien kirjoittgja saattaa asua jossain pain Pohjoismaita,
silla hénen tietonsa Suomesta ovat epatavallisen tarkkoja. Kohlmannin mu-
kaan on mahdotonta arvioida, kuinka suuri uhka al-Nasser on Suomelle, silla
hén on julkaissut useita uhkauksia, joista suuri 0sa on jaanyt toteutumatta. On
huomattava, etta al-Nasserilla on verkossa runsaasti lukijoita, seuragjiajatu-
kijoita, jotka saattavat inspiroituahénen viestei stéan. Lisaks jihadistien verk-
kotoimintaa seuraavalla internet-haganah-sivustolla oli arvioitu, etté al-Nas-
serilla on jokin henkil 6kohtainen kytkos Suomeen.

Kohlmannin mukaan Pohjoismaista on sivuston seurannan mukaan |éhetetty
runsaasti viestgjaislamistien sivuille aiemminkin. Vuonna 2010 yli kaksi pro-
senttia viesteista lahetettiin Ruotsiin rekistertidyista ip-osoitteista. Y htena
al-Nasserin strategioista nayttéa olevan halu omia toisten ryhmien tekemia
iskuja omiin nimiin. Kohlmannin mukaan téalainen e ole tyypillisté jihadis-
teille, mutta hén tuntee silti vastaavan esimerkin takavuosilta.
(https:.//takku.net/forum/viewtopic.php?showtopi c=9933)

Jauhesammutin-isku Paraisten poliisiasemalle 2011

Tuntematon henkild tyhjensi avonaisesta ikkunasta jauhesammuttimen Pa-
raisten poliisiaseman sisétiloihin 12.9.2011. Tydvuorossaollut poliisi kuuli
maanantaina kello 21 jalkeen jauhesammuttimen tyhjenemisesta kuuluvan
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danen. Han meni katsomaan danen suuntaan ja havaitsi valkoisen jauheen
leviavan poliisiaseman alakerran tiloihin. Poliisiaseman sisétiloihin ei ol lut
tunkeuduttu eitkd murtojalkia havaittu. Vahingonteko aiheutti mittavia vau-
rioita. Paraisten poliisiasema joutui siirtymaan tilapéisesti Virastotalon toi-
seen kerrokseen, poliisin lupakanslian tiloihin.

(https.//www.uusi suomi.fi/kotimaa/115684-kuka-iski-poliisiasemal le-yl -
latyshyokkays-ikkunasta)

9.6 Rajahteet ja pommiuhkat poliisiasemalla

9.6.1 R&ahdeterroristisessatarkoituksessa

Pasilan poliisitalon pommi 1995 on toistaiseksi ainoa vakava pommi-isku po-
liisia kohtaan. Nykyisessa toimintaympéaristossa erittéin varteen otettava po-
liisiorganisaatioon ja poliisin toimitiloihin kohdistuva uhkaskenaario on, etta
poliisiaseman léheisyyteen tai sisétiloihin onnistutaan salaa tuomaan rgjéhde
terroristisessatarkoituksessa. Téllaisiavakaviauhkatilanteitavartentuleeolla
selkeét toimintasuunnitelmat uhkan torjumiseksi seké henkil6- ja omaisuus-
vahinkojen minimoimiseksi.

9.6.2 Poliisiasemalletuodut r&jahteet

daan suoraan poliisiasemalle. Poliisiasemalle tuotu rg dahde aiheuttaa ainava
kavan vaara- ja uhkatilanteen, jota varten tulee olla toimintasuunnitelma.
Puolustusvoimat on oikea taho arvioimaan sotilasrgjéhteiden vaarallisuutta.

11 § 3 momentti. Tietyissé olosuhteissa rg ahteen tuonti poliisiasemalle saat-
taa silti tayttaa rikoksen tunnusmerkiston. Alla muutama mediasta poimittu

tapaus poliisiasemalle tuoduista rg dhteista

Turun poliisasema
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Turun poliisiaseman péivystys jouduttiin 28.10.2016 evakuoimaan ja vierei-
nen Eerikinkatu katkai semaan liikenteel td, kun asemalle tuotiin k&sikranaatti.
tavaks. Poliisiasemalle tuotu késikranaatti oli huonossa kunnossa ja ruostu-
nut. Silti se el todenndkdisesti ollut sodanaikainen, vaan uudempi. Uutisoin-
nin mukaan kranaatissa paikallaan olleesta sokasta huolimatta oli epéselvaa,
liisiasemalle @ valttamétta jaailman seurauksia, sillapoliisi tutki tapahtumaa
rgjahderikoksena. Poliisi kutsui valittdmasti puolustusvoimat noutamaan kra-
naatin havitettavaks.

(http://www.ts.fi/uuti set/pai kal liset/2975384/Poliisi aseman+kranaati n+sok-
kakin+oli+ruostunut++tutkitaan+rajahderikoksena)

Malmin poliisiasema, Helsinki

Helsingin poliisilaitoksen Mamin poliisiaseman palvelutiskille tuotiin
14.3.2016 sodanaikainen tykinammus. Mies poistui poliisin asiakaspalve-
lusta nopeasti rgjahteen jétettyaan, eika poliisille jaanyt hanesta edes henki-
|6tietoja. Puolustusvoimat nouti ammuksen tuhottavaksi.
(http://www.mtv.fi/uutiset/rikos/artikkeli/poliisi aseman-paivystykseen-tuo-
tiin-yllatys-armeija-haki-rajahteen-tal teen/5788336)

(http:/lylefi/uutiset/3-8743010)

Kuva 4 Tykinammus Malmin poliisiaseman palvelutiskill&a
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Poliisi kirjoitti asiasta oheisen kuvan kanssa yhteisopalvelu Twitterissa:
”Asiakaspalveluumme tuotiin sodanaikainen rajahde. Rajahteet ovat sen ver-
ran arvaamattomia, ettd ilmoitus suoraan 112!, poliisi valistaa Twitterissa.
Poliisi muistuttaa myds, ettel kenenk&an tule tutkia, liikutella tai kuljettaa
lustusvoimien asia. (http://www.hs.fi/kaupunki/al457928225642)
(https://twitter.com/HelsinkiPoliisi/sta-

tus/7093580705105264642ref _src=twsrcY%5Etfw)

Jyvaskylan poliisiasema

Poliisin lupapalvelun asiakas oli 23.3.2015 tuonut poliisiasemalle sovitusti

puolustusvoimat kévi noutamassa sen. Katu ehti olla suljettuna parin tunnin
gan. Poliis e epdile asiassarikosta.
(http://www.radiokompassi.fi/uutiset/jyvaskylan-poliisiasemal | e-toi mitettu-

pommi-Viety-pois)

(http://www.mtv.fi/uuti set/koti maa/arti kkeli/rajahde-purettu-poliisiasemal | a-
jyvaskylassa-naita-ei-saisi-kuljetel|a/l4931906)

9.6.3 Pommiuhkaukset poliisia kohtaan

Pommiuhkaukset poliisasemille ovat suhteellisen harvinaisia. Uhkaukset
kohdistuvat yleensd muihin julkisiin virastoihin tai instituutioihin taikka tyy-
pillisesti essmerkiks kauppakeskuksiin. Poliisiasemalle vékivaltaista terrori-
iskua suunnittelevat henkilot tai ryhmét tuskin paljastavat ailkeensa ennak-
koon esimerkiksi uhkailemalla. Alla esimerkinomaisesti yksi mediassa ol lut
tapaus.

Helsingin Uutiset uutisoi heindkuussa 2015 tehtyd uhkausta 6.6.2016 verkko-
lehdessé: ”Poliisiasema sai pommiuhkauksen — 29-vuotiaan naisen pilajohti
evakuointiin. It&Uudenmaan kargjdoikeus on tuominnut 29-vuotiaan naisen
peréttomasta vaarailmoituksesta 40:een kuuden euron péivasakkoon €li yh-
teensa 240 euron sakkoihin. Nainen soitti viime heindkuussa hatékeskukseen
kello 23.21 ja ilmoitti, etta Porvoon poliisiaseman toiseen kerrokseen on
asennettu pommi, joka rgjdhtéé kello 24.00”.
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Rakennuksessa el ehditty suorittaa tepo-tarkastusta ennen ilmoitettua rgjéhté
misaikaa. Poliisiasemalla ollut partio ja vartija poistuivat rakennuksesta, ja
poliisivankilassa ollut kiinniotettu evakuoitiin Vantaan poliisivankilaan. Ra
kennus oli evakuoitu kokonaan kello 23.45 mennessa. R§jdhdystéa el tapahtu-
nut ilmoitettuna aikana. Rakennukseen tehtiin myéhemmin yollatepo-tarkas-
tus, jolla varmistettiin, ettei rakennuksessa ole r§jdhteité. Rgjahteita el 10yty-
nyt. Perditoman ilmoituksen tehnyt nainen myonsi teon. Han kertoi olleensa
juovuksissajalytneensa vetoatoisen henkil 6n kanssa pommiuhkauksen soit-
tamisesta.

(http://www.helsinginuutiset.fi/artikkeli/401670-polii siasema-sai-pommiuh-

kauksen-29-vuoti aan-nai sen-pil a-j ohti-evakuointiin)
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10 Iskuja muissa Pohjoismaissa

10.1 Tapahtumia Ruotsissa 2010-2017
10.1.1 Vuos 2010

Tukholman pommi-isku 2010

Tukholman pommi-isku 2010 oli Ruotsissa 11.12.2010 tapahtunut pommi-
isku, jossa kuoli iskun toteuttgja ja haavoittui kaksi sivullista. Tukholman
isku puuttuu Wikipedian sivustolta Luettelo terrori-iskuista 1940 -luvulta al-
kaen (https./fi.wikipedia.org/wiki/Luettelo _terrori-iskuista). Mahdollisesti
sitd el ole luokiteltu terrori-iskuksi. Aiheesta tarkemmin luvussa 11.

Pommi-isku tapahtui vahan jalkeen kello viiden paikallista aikaa keskustassa.
Paikalla oli lauantaina iltapéivalla tuhansia ihmisia tekemassa jouluostoksia.
Ruotsin turvallisuuspoliisi Sapo jaruotsalainen uutistoimisto TT saivat kym-
menen minuuttia ennen iskua sdhkopostiviestej 4, joihin oli liitetty arabian- ja
ruotsinkielisia &anitiedostoja. Noin viis minuuttia tdméan jakeen klo 16.49
paikallista aikaa Olof Pames gatan ja Drottninggatanin risteyksessa rgjahti
auto.

Autossa oli lisaks nestekaasusdilioitd, jotka aiheuttivat lisargjdhdyksia. Au-
ton rg ahdyksessa haavoittui lievasti kaksi henkiléa Noin viisi minuuttia au-
mansa. Iskun toteuttaja oli varustautunut kuudella putkipommilla, joista kui-
tenkin vain yks rgahti onnistuneesti. Hanella oli myds mukanaan reppu

vahvisti kyseessa olleen terroristi-isku.

Iskun tekijaoli Ruotsissaasunut Taimur Abdulwahab a-Abdaly. Han oli syn-
tynyt Bagdadissa Irakissa ja muuttanut vanhempiensa mukana Ruotsiin
vuonna1992. Han opiskeli Britanniassa Bedfordshiren yliopistossa L utonissa
vuodesta 2001 |8htien fysioterapiaa. Han oli naimisissa ja hanen vaimonsa ja
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lapsensa asuivat Britanniassa. Hanella oli myos profiili Muslima-deittisivus-
tolla, jossa hén ilmoitti etsivansa toista vaimoa. Tekijaoli kouluttautunut Je-
menissd. Lahettdmansa viestin mukaan oli mennyt Lahi-itéén jihadin vuoksi.

Tekijé asui ilmeisesti Britanniassa vielé kaksi viikkoa ennen itsemurhaisku-
pingissa. llmeisesti iskun tekijan internetin jihadistisivulle kirjoittaman testa-
mentin mukaan han toteutti Irakin al-Qaidan vuonna 2007 Lars Vilksin toi-
minnan ai heuttaman uhkauksen. Jemenil&nen Shumukh al-1slam-sivusto jul-
kaisi Abdulwahab al-Abdalyn nimen ja kuvan, ja ilmoitti hdnen tehneen
"marttyyriysoperaation” Tukholmassa.
(https./fi.wikipedia.org/wiki/Tukholman_pommi-isku_2010)

Reaktiot Suomessa

Mediassakirjoitettiin, ettd Ruotsin pommi-isku on muistutus myés Suomelle.
Kahdessa Tukholman keskustaa vavisuttaneessa rgdhdyksessa nahtavasti
vain pommimiehen kémpelyys jahyvaonni estivét perusteellisen tuhon. Isku
myos todisti sen, etta lintukodot ovat katoamassa maailmasta ja sotiladliitto-
jen ulkopuolella olevat valtiotkaan eivét vty terroristien kohteeks joutumi-
selta. Suomi ja Ruotsi ovat arvoiltaan |ansimaita muiden joukossa, eivétka
radikaaliainekset erottele ulkopoliittisia linjojaiskuja suunnitellessaan.
(http://www.kal eva.fi/mielipi de/paakirjoi tuk set/ruotsin-pommi-isku-on-

mui stutus-myos-suomelle/191261/)

Suojelupoliisin 12.12.2010 lausunnon mukaan Tukholman terrori-isku ei ol-
lut suoranainen yllatys Suomen Suojelupoliisille. Supo on tapauksen joh-
dosta kdynnistanyt kuitenkin oman tilanneseurannan. Pohjoismaissa, Ruot-
sissa ja Tanskassa on tehty tana syksyna terrorismipidétyksia. Taman het-
kisten tietojen valossa el ole tullut ilmi viitteita siitg, etta tapauksella olisi
jotakin yhteyttd Suomeen. Supo painotti, ettd Suomeen kohdistuva terro-
riuhka on edelleen vahédinen, eika téata linjausta ole syytd muuttaa Tukhol-
man hyokkéayksen johdosta.

(https.//www.uusi suomi.fi/ulkomaat/107395-supo-%E2%80%9Dtukhol-
man-isku-ei-yllattanyt%E2%80%9D ?qt-popular_articles=0)

Tukholman pommi-iskua seurannut uus uhkaus

Tukholman iskun jakimainingeissa tehtiin 14.12.2010 tehty uusi uhkaus is-
kuista Euroopassa. Kaks eri militanttiryhmien julkai sua seuraavaa palvelua
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kertovat arabiankielisessé uhkausviestissa sanottavan, ettd " Tukholman tais-
telu on uuden aikakauden aku jihadissamme”. Viestien ei ole voitu taysin
varmistaa liittyvan Tukholman iskun tekijéks epailtyyn.

Median tietojen mukaan viesti olisi peraisin terroristijarjestd al-Qaidan kor-
kea-arvoiselta johtgjalta. Viestissa kasketddn Nato-maita vetdmadn jouk-
konsa Afganistanista valittdmasti jailman ehtoja. Jos néin e toimita, luvassa
on viestin mukaan uusia iskuja "Euroopan sydamessa’. Erillisessa viestissa
kehotetaan lisdksi lietsomaan lansimaissa paniikkia joulun ja uudenvuoden
juhlakauden aikana véaarilla halytyksilla.

Reutersin mukaan uusia iskuja voi olla suunnitteilla, jos uuden uhkauksen
tekijoilla todella on yhteys Ruotsin iskun tekijaan. Ruotsin poliis ja syyttdja
uskovat, ettei Tukholman iskun tekija toiminut yksin. Poliisin mukaan on il-
meistd, ettd Abdulwahab etsi paikkaa, jossa liikkuisi paljon ihmisid. Kohde
on voinut olla esimerkiksi rautatieasematai Ahlensin tavaratalo.
(https://www.uusi suomi.fi/ulkomaat/107441-tukhol man-terrori-isku-uusi-
uhkaus); (http://yle.fi/uutiset/3-5685980)
(http://www.hs.fi/ulkomaat/art-2000004775735.html)

10.1.2 Vuos 2011

Pommiepaily Tukholman keskustassa

Ruotsin median 8.6.2011 uutisoinnin mukaan poliisi 10ysi epéilyttavan esi-
neen suorittaessaan kotietsintédd V egankadullasijaitsevassa kiintei stossa Tuk-
holman keskustassa. Paikalle halytettiin poliisin pommiryhma, joka tutki si-
s8ltaako esine rgahteita

Poliisi eristi useiksi tunneiksi Odenplanin metroasemaa ympardivan alueen,
ja muun muassa | histdlla olevan talon asukkaat ja Vegankadulla sijaitseva
esikoulu evakuoitiin vaaratilanteen takia. Keskustan pommiuhka osoittautui

osoittautui vaarattomaksi. (http://yle.fi/uutiset/3-5372595)

10.1.3 Vuos 2012
Pommi-isku poliisiasemalle M almdssa

Malmossa tehtiin pommi-isku poliisiasemalle 1.2.2012 aamuydlla. Pommi
vaurioitti poliisiasemaa etel druotsal ai sessa M almossa keskiviikon vastaisena
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yona. R ahdys repi rikki l&hipoliisiaseman tiiliseindg, rikkoi ikkunoitajaai-
heutti suurta tuhoa sisétiloissa. Rakennuksessatai sen lahella el ollut tuolloin
ketdan.

Median haastattelema silminnakija kertoi, ettd kaksi mustiin pukeutunutta
miestd asetti rgjdhteen seinan viereen jagoi pois mustalla mopolla. Poliisilla
el ollut varmuutta pommi-iskun tekijoistatai motiivista. Vain muutamaatun-
tia ennen pommirg dhdysta Malmossd ammuittiin kuoliaaksi mies. Kyseessa
oli ainakin kahdeksas ampumiskuolema kaupungissa 12 kuukauden aikana.
Mamo on noussut julkisuuteen vékivaltaisuudellaan. Uudenvuodenyona
kaupungin l&hidssa ammuittiin teinipoikaa.
(http://www.iltasanomat.fi/ulkomaat/art-2000000473675.html)
(http://www.kp24.fi/uuti set/295917/Poliisi asemal | e-tehtiin-pommi-isku-

M a m%C3%B6ss%C3%A4)

10.1.4 Vuos 2013
Poliisiasema ja muita rakennuksia sytytettiin tuleen Tukholmassa

Media uutisoi 24.5.2013, ettd Tukholmaa on piinannut jo viides katumella-
man seudulla yon aikana. Autoja on poltettu ainakin Sodertéljessa ja Rinke-
byssd. Rinkebyn torille oli illalla kerdantynyt jopa 500 ihmisté katselemaan
autojen palamista. Tuleen on yritetty poliisin mukaan sytyttéa myos useita
rakennuksia, muun muassakouluja. Alvsjdssa kaupungin etel dosassa sytytet-
tiin tuleen poliisiasema. Palo saatiin nopeasti sammumaan. Edellisena yona
poliisiasema tuikattiin tuleen Ragsvedissa.

Mellakoita rauhoittamaan saapuneet poliisit ja poliisiautot ovat aikaisempien
Oiden tapaan saaneet osakseen kivitysta. Metroasemilla myo6s vartijat ovat
joutuneet nuorison kivityksen kohteiksi. Useita mellakoitsijoita on pidéatetty
yon aikana. (http://www.mtv.fi/uutiset/ulkomaat/artikkeli/poliisiasema-syty-
tettiin-jalleen-tul een-tukhol massa/2195150)

10.1.5 Vuos 2014

Ostoskeskuksella pommilaukku Tukholmassa
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Tukholman Liljeholmenilla sijaitsevasta ostoskeskuksesta 16ytyi 5.11.2014
iltana epéilyttava laukku. Tukholman poliisi kertoi 7.11., etta laukussa oli
useita kiloja painava, toi mintavalmis muovirgdhdetta sisaltanyt pommi

Laukku |6ydettiin vilkkaassa ostoskeskuksessa sijaitsevasta kahvilasta kello
19.30 Ruotsin aikaa. Ostoskeskustyhjennettiin, japoliis tutki laukkuajakah-
vilaa useiden tuntien gjan. Kahvilan saarto purettiin puolenyon jalkeen. Po-
liisin mukaan rgéhdysvaaraa ei ollut. Median mukaan poliisi on tunnistanut
pommin asettamisesta epéillyn miehen. Mies on tunnistettu tdman kaytta
masté kahvikupista varmistetusta dna:sta.

Tukholman poliisi on pommiuhan vuoksi ollut yhteydessa turvallisuuspoliisi
Sdpoon, mutta sielta tutkintaa e haluta kommentoida. Tukholman poliisin
mukaan tapausta tutkitaan yleisen turvallisuuden vaarantavan tuhon yrityk-
send ja laittomana uhkailuna. Poliisi korostaa, etta mitéén uhkakuvaa e ole
esiintynyt, elka Liljeholmenin yksittdisia liikkeenharjoittgjia tai ostoskes-
kusta yleisesti e ole uhkailtu. Terroririkoksen yritysta el poliisin mukaan pi-
det& kuumimpana tutkintalinjana.

Liljeholmenin kaupunginosa sijaitsee Tukholman Sédermal min lounai spuo-
lella. Se on erittéin vilkas litkennekeskus, jonka kautta kulkee niin maanalai-
nen kuin pikaraitiotiekin. Ostoskeskus sijaitsee ndiden valittomassa | dheisyy-
dessa. (http://yle.fi/uutiset/3-7608491)
(http://www.expressen.se/nyheter/skarpladdad-bomb-i-gallerian-i-liljehol -

men/)
Oikeustalon ovi r& aytettiin Malmaossa

Mamon keskustassa oikeustalon ovi rgjaytettiin 30.11.2014 yhdentoista jal-
keenillalla. Voimakas rgahdys tuntui suuressa osassa kaupunkia. Useat oi-
keustalon ikkunat rikkoutuivat, ja lasinsiruja lensi kymmenien metrien paéa-
han oikeustalolta. Oikeustalon yhteydessid on myds poliisilaitos ja léhella si-

jaitsee useita asuinrakennuksia. Poliisin mukaan kukaan ei ole loukkaantunut.

Poliisin kertoi medialle, ettéa yhden henkilon oli ndhty sytyttdvan jotain oi-
keustalon edessa ja sitten poistuneen juosten paikalta. Silminnakijan mukaan
paikaltaolis poistunut kaksi henkil6a. Samassa paikassa oli rgjahtanyt myos
helmikuussa samana vuonna. Myoskéan tuolloin kukaan e loukkaantunut,
mutta materiaaliset vahingot olivat tuntuvat.
(http://www.is.fi/ulkomaat/art-2000000842661.html)

52



Aalto University Professional Development — Aalto PRO

10.1.6 Vuos 2015
Kaks poliisiin kohdistunutta hyokkaysta Tukholmassa

Tukholman eteldpuolella tehtiin 21.8.2015 yolla kaksi poliiseihin kohdistu-
nutta hyokkaysta. Tumban poliisiasema Botkyrkan kunnassa sytytettiin pala-
maan puolenyon jalkeen perjantain vastaisena yona. Palo rgjoittui aseman ul-
koseindméaéan, eika ai heuttanut henkil dvahinkoja. Pal oa tutkitaan torkeana tu-
hopolttona. Tuntia myéhemmin Tumban poliisaseman lahelle pysdkoidyn
bussin ala tapahtui voimakas rgahdys. Bussissa oli rdahdyshetkella nelja
poliisia. Kukaan ei loukkaantunut, mutta poliisibussi vaurioitui.

Poliisi tutkii rdahdysta térkedna tuhopolttonaja murhayrityksena. Poliisi tut-
kii liséks, liittyvétko tapaukset toisiinsa. Aiemmin torstai-iltana poliisiautoa
péin heitettiin myos kivia Tumbassa.

(http://yle.fi/uutiset/kaksoishyokkays poliisgja vastaan etela-tukhol-
massal/8243486)

(http://www.aftonbladet.se/nyheter/article21286083.ab)

10.1.7 Vuos 2016

Epéily I SISterroristien saapumisesta Ruotsiin

Ruotsin median 26.4.2016 uutisoinnin mukaan Irakista oli saatu tietoja lsis-
uhasta Tukholmassa. Ruotsin turvallisuuspoliisi S&po oli saanut Irakin turval -
lisuuspalvelultatietoja, joiden mukaan seitseman tai kahdeksan Isis-jérjeston
jasenta on saapunut Ruotsiin. Tietojen mukaan Ruotsiin saapuneet suunnitte-
lisivat terroritekoja Tukholmassa.

Ruotsin turvalisuusviranomaiset ovat alkaneet selvittdd mahdollista terro-
riuhkaa. Turvallisuuspoliis S&posta kerrotaan lehdelle, etta seka Sdpo etta
valtakunnantason poliisi arvioivat nyt tietoja tehostetussa valmiudessa.
Turvallisuuspoliisi el halua vastata medialle, etsitdanko jotakuta epéiltya tai
onko joku pidétetty poissaolevana.

Ruots ilmoitti tiukentavansa terrorisminvastaista toimintaa marraskuussa
2015. Sapon mukaan saatuihin tietoihin suhtaudutaan kuitenkin vakavasti,
mutta uhka el ainakaan toistaiseksi muuta Ruotsin terrorivalmiustasoa. Tur-
vallisuusviranomaiset saavat melko usein terroriuhkaan liittyvia vihjeita
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Suojelupoliisin mukaan Ruotsin terroriuhkaepdilylla el kyseisten tietojen va
lossa ole vaikutuksia Suomeen. Suposta todetaan, etta toistaiseksi e ole sel-
laista tietoa, joka aiheuttaisi Suomessa tarpeen muuttaa uhka-arviota.
(http://www.mtv.fi/uuti set/ulkomaat/arti kkeli/aftonbl adet-ruotsi ssa-sel vite-
taan-mahdollista-terroriuhkaa/5861608)

(http://www.aamul ehti.fi/maail ma/ruotsi - pel kaa-terrori-iskua-tukhol massa-
useita-isis-terroristeja-tull ut-maahan-23610955/)
(http://www.expressen.se/nyheter/uppgift-sapo-satt-i-stabsl age-efter-hot/)

Uutisointi Ruotsiin mahdollisesti saapuneista terroristeista viritti Suomen
mediassa jonkin verran keskustelua ja arvuuttelua potentiaalisista iskukoh-
teita Ruotsissa. Uber Uutiset oli listannut esimerkki iskukohteiksi ruotsinlai-
vat, ydinvoimalat, metrot ja junat, konsertit, yokerhot, huvipuistot, torit, po-
liisiasemat, Ruotsin armeijan sek& Ruotsin kuninkaan. 1S-taistelijoiden ta
voitteena on pelon lietsominen ja sité palvelee parhaiten mielikuva, ettaisku
voi tapahtua missa ja milloin tahansa. Kaytanndssa isku tai iskusarja voi ta-
pahtua hyvin monenlaisissa paikoissa. Ongelmaksi niiden torjumisen tekee
se, etta terroristit voivat iskuissa jaiskusarjoissaitse valita kohteensa ja g oi-
tuksen — sekd harhautusiskut. (http://uberuutiset.fi/2016/04/27/ruotsiin-saa-
pui-is-terroristeja-iskuaikei ssa/)

Poliisiasemaa kohti ammuttiin M almossa

Malmossi oli ammuttu Rosengardin poliisiasemaa kohti. Poliisipartio huo-
masi 23.7.2016 lauantai-iltana luodinreidn aseman julkisivussa, median mu-
kaan ikkunassa. Laukauksiaon ammuttu yksi tai useampia, mutta poliisillaei
ol etiedossa, koska ampuminen tapahtui. Rosengardin kaupunginosassasijait-
seva poliisiasema oli ilmeisesti suljettu ampumisen aikaan, elka sisdla ollut
ketaan.

Kukaan e ollut tehnyt ampumisestailmoitusta. Poliisi ei mydské&an ol e saanut
uhkauksia. Rosengardin poliisiasemaa kohti oli ammuttu edellisen kerran
vuonna 2011. Rosengard on yksi Mamén pahamaineisimmista |ahiGista. Se
on tullut tunnetuksi myos jalkapallotéhti Zlatan Ibrahimovicin lapsuuden ko-
tipaikkana.
(http://www.aamulehti.fi/maailma/poliisiasemaa-kohti-ammulttiin-ruotsi ssa-
malmossa-luodinreika-ikkunassa-23807329/)
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Epadilty terroristi otettiin kiinni " jossakin pain Ruotsia”

Ruotsin median uutisoinnin 19.-20.11.2016 mukaan kiinniotettu terroristiksi
epéilty henkil6 olisi 25-vuotias Mutar Muhanna M gjid. Ruotsal ai set tiedotus-
vélineet julkaisivat kuvan epéillystaterroristista. Han tallentui valvontakame-
ran kuvaan ylittdessddn Ruotsin rgjan. Kuva on artikkelissa (http://yle.fi/uu-
ti set/3-8469233)

SVERIGES NYA TERRORHOTNIVA
25-arig IS-medlem jagas i hela
Sverige

Uppdatersd | dag 15:44. Publicerad | dag

Den misstankte terroristen som efterspanas av E
polis i hela Sverige ar en 25-arig medlem i 1S, som  [\0" 770

Kuva 5 Epéillyn terroristin kuva julkaistiin Ruotsin mediassa.

Ruotsin turvallisuuspoliisi Sdpo kertoi 19.11.2016 tiedotteessa kotisivullaan
saaneensa kiinni terroristiksi epdillyn miehen. S&po kertoo tehneensa tehois-
kun "jossakin pain Ruotsia” torstai-iltapaivana ja pidattaneensd epéillyn. S&
pon mukaan pidatys sujui rauhallisesti ja miehen kuulusteluja valmistellaan.

Median mukaan mies oli otettu kiinni Bolidenissa V asterbottenin maakun-
nassa. Kiinniotto-operaatioon kerrotaan osallistuneen poliisin erikoisouk-
koja ja 11 poliisipartiota. Median haastattelemien paikallisten henkil6iden
mukaan epéilty otettiin kiinni turvapaikanhakijoiden majoitustiloissa, jossa
témaoli asunut ainakin kolmen viikon gjan.

Sdpo e paljasta miehen henkildllisyytta tai muutoin kommentoi asiaa, koska
esitutkintaon salainen. Ruotsin median mukaan terroriepdilty olisi 25-vuotias
Mutar Muhanna Magjid. Hanta epéilldan terroririkoksen valmistelusta Ruot-
sissa. Hanen uskotaan saapuneen Ruotsiin Saksan kautta I rakista. S§po toivoo
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yleisolta vihjeitd miehen liikkeistéd Ruotsissa. Ruotsi nosti keskiviikkona ter-
roriuhkatasonsa toiseksi korkeimpaan. Myo6s Tanska ja Norja ovat nostaneet
terrorismin vastai sta val miuttaan.

(http://yle.fi/uutiset/3-8469233)
(http://www.sakerhetspolisen.se/ovrigt/pressrum/aktuel It/aktuel 1t/2015-11-
19-sakerhetspolisen-har-gripit-misstankt.html)

10.1.8 Vuos 2017

Poliisiasemalle heitettiin polttopullo Hoganasissa

Etel&Ruotsissa Hoganasin kunnassa Skanessa heitettiin 19.1.2017 yolla il-
mei sesti polttopullo poliisitalon sisdlle. Tulipal o syttyi poliisiaseman vastaan-
otossa, mutta palosta el tullut merkittéavaa vahinkoa.

Y 0On aikana tagjamassa syttyi yhteensa nelja ilmeisesti tahallaan sytytettya
paloa. Poliisiaseman kanssa samassa kiinteistéssa on myds kunnantalo. Po-
liis tutkii paloa tuhopolton yrityksend. Poliisitalo-kunnantalo -rakennuksen
lisdks tulipalot syttyivat myds muun muassa autossa ja roskatynnyrissa.
(http://www.iltal ehti.fi/ulkomaat/201701192200056113 ul.shtml)

Poliisipdallikén auto r&jaytettiin Uppsalassa

6.2.2017 yolla Tukholman pohjoispuol ella. Henkil 6auto kuuluu Uppsalan po-
liisissa tyoskentelevélle padallikolle, ja se oli parkkeerattu oman kodin edus-
talle. Poliis sai yolla haytyksen asuinalueella tapahtuneesta rdjahdyksesté.
Poliisipadllikko e ollut auton |dhella rgahdysaikaan. Hanet on perheineen

ehtoja e haluta vield sulkea pois, ja asiaan suhtaudutaan erittéin vakavasti,
kommentoi poliisin lehdistbedustaja. Muun muassa sité sel vitetdan, onko ky-
seiseen poliisiin kohdistunut konkreettisia uhkia.
(http://www.mtv.fi/uutiset/ulkomaat/artikkeli/poliisipaal likon-auto-raj aytet-
tiin-ruotsissa-motiivista-ei -viel a-tietoa/6299642)
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Hyokkays paliisipartion kimppuun Tukholmassa

Rinkebyn mellakoihin liittyen 21.2.2017 naamioitunut joukko nuoriamiehia
hyokkési kolmihenkisen poliisipartion kimppuun kivia heittelemalld, kun
poliisi oli suorittamassakiinniottoa. Mellakoitsijoita oli jopauseita kymme-
niéa Poliisi ampui hyokkagjiakohti tarkoituksenaan osua. Kukaan ei kuiten-
kaan tiettdvasti loukkaantunut laukausten seurauksena.

Ruotsin sisaministeri Anders Y geman antoi ruotsin mediassa tukensa polii-
sin toiminnalle. Ygerman toteaa, etta naamioituneiden nuorten miesten
hyokkaystéa poliisipartion kimppuun voi pitéd poliisin [dhiéprojektin sivu-
tuotteena. Ruotsin poliisi on lisénnyt lasnéoloaan maahanmuuttajavaltai-
sissa ongel mal dhi 6issa ja ottaa nyt korostuneen aktiivisesti kiinni rikoksista
epéiltyja henkil 6ita. Se, ettéa poliisi joutui ampumaan, on valitettavaa. mutta
sellaista tapahtuu, kun poliisgja tulee 1&hidihin yha enemman ja pidéatyksia
tapahtuu enemman. Ministeri toteaa, etté hanen ei ole syyté kyseenalaistaa
poliisin toimintaa. (https.//www.uusisuomi.fi/ulkomaat/214971-ruotsin-si-
saministeri-poliisin-paatos-ampua-ymmarrettava-polii sej a-tul ee-lahioi hin)

Saksa varoitti matkustajiaterrori-iskun uhasta Ruotsissa

Saksan ulkoministerio julkisti 4.3.2017 varoituksen kohonneesta terrori-is-
kun uhasta Ruotsissa. Ulkoministerio kehottaa Tukholmaan matkustavia ole-
maan varuillaan seka vattamaan julkisia liikennevalineitd, isoja kansanjouk-
koja ja ylipdansa seuraamaan tarkoin Ruotsin turvallisuusviranomaisten oh-
jeistuksia. Erityiseen varovaisuuteen turisteja kehotetaan uskonnollisina juh-
lapyhiné seka suurten tapahtumien yhteydessa, kuten konserteissajafestivaa
leilla,

Saksan ulkoministerion mukaan Tukholmassa on ollut kohonnut terrori-iskun
vaara jo vuoden 2016 maaliskuusta lahtien. Ulkoministerid muistuttaa myas,
etta tdmanhetkisen pakolaistilanteen vuoksi Ruotsi on ottanut véliaikaisesti
jalleen kayttoon rajatarkastukset.

(http://www.iltal ehti.fi/ulkomaat/201703042200080598 ul.shtml)
(http://www.is.fi/ulkomaat/art-2000005113856.html)
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10.2 Norja

10.2.1 Norjan iskut 2011

Norjan iskut 2011 olivat etelésessa Norjassa 22.7.2011 tehdyt kaksi terrori-
iskua. Niista ensimmaéinen tapahtui Oslon keskustassa valtion hallintoraken-
nusten vieressd, jossa rgahti yksi autopommi. Rakennuksissa sijaitsevat
muun muassa paaministerin kandlia, oikeusministerio seka dljy- ja energia-
ministeri®. Taman jalkeen tapahtui ampuma-aseilla suoritettu joukkomurha
Utgyan saarella Oslon |ahistéll . Utayan saaren ampumisessa kuoli 69 ja Os-
lon pommi-iskussa kahdeksan (8) henkil6a. Tekija Anders Behring Breivik
otettiin kiinni saarella. Han tunnusti pian tehneensd molemmat iskut ja sai
niistd 21 vuotta vankeutta.

Autopommin r & ahdys hallintokorttelissa

kaa. Lannoitepommin sisdltanyt pakettiauto rgjahti valtion hallintorakennus-
ten valissd. Rgahdyksessa kuoli kahdeksan (8) ihmista ja kymmenia louk-

etta kyseessd oli terrori-isku: enssmmaiset epéilyt kohdistuivat darioikeisto-
laisiin liikkeisiin tai islamisteihin.

Ampumisvélikohtaus Utgyan saarella

Utgyan saari sijaitsee Tyrifjorden-jarvessanoin 40 kilometria Oslostaluotee-
seen. Poliisiksi pukeutunut, aseistautunut ja asianmukaisella henkilkortilla
varustautnut Breivik sanoi haluavansa saarelle suorittaakseen turvatarkastuk-
sen Oslon tapahtumien johdosta. Hanet kuljetettiin leirin omallaveneel |4 saa-
relle, jossaoli meneilld&n Norjan tyévaenpuol ueen nuorten kokousleiri.

Mies saapui padrakennuksen pihalle ja kutsui nuoret koolle, jaaoitti sen jal-
keen ampumisen. Saarella oli tapahtumahetkella 14-18-vuotiaita nuoria yli
500. Surmansa sai 69 henkea ja loukkaantuneita oli 66, osa vakavasti. Osa
pakoon pyrkineista nuoristakuoli hukkumalla yrittéessdan uida pois saarelta.
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Breivik ehti ammuskella saarella puolisen tuntia ennen kuin poliisin erikois-
yksikk6 paikallispoliisin kanssa ehtivét paikalle.

Ampujaks osoittautui sama henkil® kuin pommien asettaja, Anders Behring
Breivik. Han e vastustellut pidatystd, kun poliisi saapui saarelle. Asiangja-
jansamukaan Breivik oli pidétyksen aikana huumeiden vaikutuksen alaisena
japuhui sekavia. Oman péivakirjansa mukaan Breivik oli nauttinut runsaasti
anabolisia steroideja ennen iskuja.

Tekija

Poliisi epéili austa akaen pidétetyn leiriampujan liittyvan aiempaan pommi-
iskuun. Tekijaon vuonna 1979 syntynyt norjalainen Anders Behring Breivik,
jokatunnusti tehneensd molemmat iskut. Tekoja pidetdan terrori-iskuina. Jul-
kisuudessa esiintyneiden tietojen mukaan Breivik on kertonut kuulustel uissa,
ettd hén olisi halunnut surmata saarella vierailleen Norjan entisen paaminis-
terin Gro Harlem Brundtlandin. Viivastyksen vuoks ampujan suunnitelmaei
toteutunut.

Breivik on &rioikeistolainen poliittinen kiihkailija, siionisti jatekojen aikaan
my®6s vapaamuurari. Breivik e ollut mink&an &ri- tai fundamentali- tai muun
kristillisen jérjeston jasen. Han piti itseddn konservatiivinaja militanttina na-
tionalistina. Breivik on julkaissut internetissa islaminvastaisia kirjoituksia
norjalaisella Document.no-sivustol la.

Breivik todettiin syyntakeettomaksi mielentilatutkimuksessa. Breivikin ker-
rotaan sanoneen, ettaiskut olivat hdnen mielestdan "hirvittévia mutta valtta
méttomid", jahan vaikuttaisi vihaavan kaikkia, jotkaeivét ole &arigjattelijoita.
Breivikillelangetettiin 21 vuoden vankeustuomio, jokaon Norjan laissa méé-
rétty maksimirangaistus.

Kritiikki poliisia kohtaan

Norjan poliisi sai runsaasti kritiikkia tapahtumien hoidon johdosta. Mante-
reen puolella rannalla oleva paikallispoliisi oli jaédnyt odottamaan erikoisyk-
sikdn saapumista. Erikoigoukotkin joutuivat lopulta kayttdmadn siviilive-
neitd paastdkseen saarelle. Kaikkiaan aikaa tuhraantui puolisen tuntia, jona
aikana Breivik jatkoi ammuskelua.

Norjalaisten tiedotusvalineiden mukaan Norjan suojelupoliisi PST sai varoi-
tuksen Breivikista maaliskuussa kansainvéaliselta terrorismin torjuntaan kes-
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kittyneelta Global Shield -operaatiolta. PST e kuitenkaan ryhtynyt selvitté
maéan Breivikin toimia. Marraskuussa 2010 aloittaneen Global Shield -ope-
raation tavoitteena on estéa pomminrakennuksessa kaytettavien tarvikkeiden,
kuten kemikaalien paatyminen mahdollisten terroristien haltuun.

Vaikutusjajulkinen keskustelu Suomessa

Silloisen poliisiylijohtagja Mikko Paateron mukaan &arioikeiston toimintaa
aiotaan jatkossa seurata Suomessa entista tarkemmin Norjan tapahtumien jal -
keen. Tampereen yliopiston historian jafilosofian laitoksen tutkijan Juss Ja-
losen mukaan useat Breivikin esittéméat gjatukset toistuvat Suomessa kéay-
dyssé islamia, maahanmuuttoa ja monikulttuurisuutta koskevassa keskuste-
lussa. Suomalaisen maahanmuuttokriittisen Homma-foorumin etusivulla ol-
leessa viestissa vékivalta ja veriteot tuomittiin.
(https:/fi.wikipedia.org/wiki/Norjan_iskut_2011)

10.3 Tanska

10.3.1 Koopenhaminan terrori-iskut 2015

Kahdessa iskussa Kdtpenhaminassa 14. ja 15.2.2015 kuoli kaksi henkil6&
sekaiskujentekija Liséks viisi poliisiahaavoittui. Tekijaoli radikalisoitunut
islamisti. Ensimmainen ampumavalikohtaus tapahtui Krudttenden-kulttuuri-
talossa | arj estetyssa tilai suudessalauantaina 14.2.2015. Tekijg, Omar El-Hus-
sein, yritti oletettavasti tappaaruotsalaisentaiteilijan Lars Vilksin, muttatama
selvis. Tilaisuuteen osallistunut elokuvaohjagja kuoli. Toinen ampumavali-
kohtaus sattui seuraavana yona 15.2.2015 Kddpenhaminan synagogassa.
Samactekijatappoi synagogan edustalla yhden henkilon. Poliisi ampui tekijan
muutaman tunnin pdasta. Tekijalla saattoi ollaavustgjia.

LarsVilksin murhayritys

Krudttenden -kulttuurital ossa K 66penhaminan @sterbrossa oli alkanut lauan-
taina 14.2.2015 klo 15 Lars Vilks -komitean jérjestama keskustel utilaisuus,
jossa kasiteltiin jumalanpilkkaa, sananvapautta ja taidetta. Kello 15.30 isku-
jen tekija ampui 28 laukausta ulkoa Krudttendenia kohti. Tekija yritti ilmei-
sesti paasta sisdan rakennukseen tappamaan ruotsal aisen taiteilijan Lars Vilk-
sin, joka on tunnettu Muhammed-pilakuvistaan. Vilksin turvamiehet veivét
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hénet turvaan heti. Elokuvaohjagja Finn Ngrgaard kuoli ammuskelussa yrit-
téessadn pysayttaa hyokkag aa. Lisaks tekija haavoitti kolmea poliisa. Am-
muskelu kesti noin kaksi minuuttia, jaruotsalaiset jatanskalaiset poliisit vas-
tasivat tuleen.Tekija pakeni ja kaappasi itselleen auton.

Lars Vilks oli aiemmin saanut useita tappouhkauksia islamisteilta. Poliis il-
moitti iskun jalkeen, ettédiskun kohde oli todennakdisesti Vilks. Myos tapah-
nain ja arvioi, ettd iskun tekija saattoi saada innoitusta Charlie Hebdon is-
kusta. Tilaisuudessa oli paikalla myds Ranskan K 66penhaminan-suurl&hetti-
|&s Francois Zimeray.

I sku synagogalla

Sama mies hyokkas seuraavana yona, sunnuntaina 15.2.2015 kello yks aa-
muyosta ydinkeskustan Krystalgadella sijaitsevaan K66penhaminan synago-
gaan. Synagogassa oli meneilld8n bar mitsva, jossa oli paikalla 80 henkil 6a.
Tekija saapui paikalle teeskennellen humalaista ja tappoi synagogan ovivah-
din ampumalla téta pédhan. Han ampui myos kahta poliisia, toista jalkaan ja
toista kateen. Kaikkiaan han ampui yhdeksan laukausta. Edellisena péivana
tapahtuneen Krudttendenin iskun vuoksi oli synagogan luo pyydetty yliméaa-
raisiapoliisga Tekijae padassyt sisdan synagogaan vaan pakeni paikalta ja-
lan.

Tekija

Ampujaoli 22-vuotias Omar El-Hussein. Hanet oli aiemmin tuomittu vaki-
valta- ja aseiden hallussapitorikoksista. EI-Hussein tunnettiin Kdépenhami-
nan rikollisjarjesttissdjahan kuului mahdollisesti itsekin rikolligengiin. Han
oli vapautunut vankilasta kaksi viikkoa aiemmin. El-Hussein oli radikalisoi-
tunut islamisti, jokakatsoi kéyvansajihadiajahalus taistellalsisin joukoissa.
Héan oli syntynyt Tanskassa, ja hdnen vanhempansa olivat paestiinalaisia.

El-Hussein kaytti lauantain iskussa aseenaan M/95-rynndkkokivaaria, joka
oli varastettu kodinturva oukoilta murtovarkauden yhteydessa vuonna 2013,
ja sunnuntain iskussa kahta pistoolia (7,65 mm ja 9 mm). 15.2.2015 kello
viideltd aamulla tekija poistui asunnosta Narrebron rautatieaseman 1&hella
Héan ampui poliisga kohti, mutta e osunut. Poliisi ampui hanet puoli kuu-
delta.

Tapauksen tutkinta
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Iskuja seurannutta poliisioperaatiota ja tutkintaa kuvailtiin tuoreeltaan Tans-
kan nykyajan suurimmaksi poliisioperaatioksi. Tekoja alettiin tutkia terrori-
iskunajo heti Krudttandenin tapahtumien jalkeen. Tanskassaoli ollut terrori-
iskun uhka jo pitkdan. Sen varataoli harjoiteltu, javaikkaisku tuli jarkytyk-
send, se el tullut yllatyksend. Tanskan viranomaisten laatima arviointiraportti
viranomaisten toiminnasta saatiin myéhemmin myds Suomen viranomaisten
kayttoon.

Suomen poliisi kohotti valmiuttaan Kddpenhaminan iskujen vuoksi. Polii-
siylijohtgja Mikko Paatero ilmoitti, ettd valmiustilaa nostettiin kaikkien Suo-
men juutal ai skohteiden suojelussa. Vamiutta oli nostettu jo Charlie Hebdon
iskun jalkeen.

(https://fi.wikipedia.org/wiki/K %C3%B6%C3%B6penhaminan_terrori-is-
kut 2015)

10.3.2 Poliisa ammuttiin padhan poliisasemalla 2016

26-vuotias tanskalaismies ampui 6.12.2016 poliisia Kodpenhaminan l&his-
tollasijaitsevan Albertslundin poliisiasemalla. Tiedossaei ole, oliko ammuttu
poliisi siviiliasussava virka-asussa tapahtumahetkell&. Paghan ammuttu 43-
vuotias poliisi selvisi hengissa, mutta mydhemmin poliisi tiedotti, ettd hanen
tilansa on kriittinen. Vaikeasti loukkaantunut uhri koulutti poliisikoiria.

Tanskan poliisin mukaan kaikki viittaa siihen, ettd ampujatoimi yksin, mutta
ampumisen motiivista el ole tietoa. Mies on poliisille entuudestaan tuttu ja
hanta syytetédn murhan yrityksestd. Poliisi epéilee hyokkagan karsineen
mielenterveysongelmista. Hanen kayttamansa ase on yha kadoksissa, joten
poliisi on eristanyt poliisiaseman. Tapauksen tutkintaa hidastaa, ettei sillaolla
siiminnakijéita. Tanskan poliisi vahvisti tapauksen jélkeen turvatoimia koko
maassa ja valmiustilaa poliisiasemilla on nostettu. Kdopenhaminan poliisi il-
moitti pian tapauksen jélkeen, ettd se on lisénnyt partioita kaupungilla.
(http://www.hs fi/ulkomaat/art-2000004896087.html)
(http://www.is.fi/ulkomaat/art-2000004896076.html)
(http://www.dr.dk/nyheder/indland/politi et-bevi ser-peger-paa-mistaenki-
gerningsmand-er-psykisk-syq)
(http://www.mynewsdesk.com/dk/vestegnenspoliti/pressrel eases/politi-
mand-ramt-af-skud-i-al berts und-1681486)
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11 Iskut Euroopassa 2010-luvulla

11.1 Terrori-iskuja 2010-2017

2010-luvulla on maailmassa 31.3.2017 mennessa tehty yhteensa 37 terrori-
iskua. Euroopassa tehdyt 16 iskua ovat seuraavassa koosteessa, jossa on mu-
kana Moskovan iskut 2010, mutta muun muassa Turkin iskut on jétetty pois.
Ruotsin pommi-isku 2010 puuttuu Wikipedian sivustolta (ks. edella 10.1.1).
Se mukaan |askettuna iskuja Euroopassa on téhdn mennessa ollut 17 ja maa-
ilmassa 38.

Iskujen tahti Euroopassa on viime vuosina selkeasti kiihtynyt, silla vuosina
2015-2017 on tehty 13 iskua. Niista yks poliisin kohdistunut esitell&én tar-
kemmin luvussa 11.2.

mm |V oskovan metron pommi-iskut tapahtuivat 29. maaliskuuta 2010, jolloin

eri metroasemalla.

mm 36 i hmistakuoli janoin 200 haavoittui terrori-iskussaMoskovan Domode-
dovon lentoasemalla 24. tammikuuta 2011.

&= 77 ihmistakuoli jauseitaloukkaantui Oslon pommi-iskussajaUt@yan saa-
rella tapahtuneessa ammuskelussa 2011

B 012 ihmista kuoli 7. tammikuuta 2015, kun &ari-islamistit hyokkasivét Pa-
riisissa Charlie Hebdo -lehden toimitukseen.

mm2 ihmista kuoli iskussa K éopenhaminan keskustassa 15. helmikuuta 2015.

B IKolme ihmista haavoittui 21. elokuuta 2015 rynnakkokivaérilla, pistoo-
lilla ja mattoveitsella varustautuneen dari-islamistin hyokatessd Amsterda-
mista Pariisiin matkalla olleeseen junaan.
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B 0132 siviilid ja seitseman terroristia kuoli Pariisissa 13. marraskuuta 2015
tapahtuneessa kolmen jihadistisolun terrori-iskujen sarjassa viiteen ravinto-
laan, Stade de France -stadionille ja Bataclan-konserttisaliin. Loukkaantu-
neita 349.

B BAinakin 31 ihmistakuoli ja 340 loukkaantui pommi-iskujen sarjassa Brys-
selin lentokentélle ja metroon 22. maaliskuuta 2016. Ensimmaiset pommit
rgdhtivat aamuruuhkassa Brysselin lentokentdn sisdantuloaulassa. Toinen
pommi rdjahti juuri Maelbeekin metroasemalta |ahddssa ol | eessa metrossa.

B 085 ihmisté kuoli ja 308 loukkaantui, kun kuorma-auto gjoi vakijoukkoon
Nizzassa, Ranskassa 14. heindkuuta 2016.

Em\/iis ihmista loukkaantui, kaksi vakavasti, kun 17-vuotias afganistilais-
mies hyokkas paikallisunaan kirveelld ja veitsella Wirzburgissa, Saksassa
18. heindkuuta 2016. Poliisi surmasi hyokkaajan.

15 ihmista loukkaantui, nelja vakavasti, kun 27-vuotias syyrialainen tur-

ndkuuta 2016. Tekija vannoi uskollisuutta Isis-jérjeston johtgjale.

B BKolmeihmistakuoli jayksi haavoittui vakavasti hytkkayksessakatolilais-
kirkkoon Saint-Etienne-du-Rouvray’ssa, Ranskassa 26. heindkuuta 2016.
Kaks terroristiahyokkasi kesken messun surmaten papin jaottaen kaksi nun-
naa ja kaksi seurakuntalaista panttivangikseen. Y ks nunnista haavoittui va
kavasti veitsi-iskun aikana. Poliisi surmasi hyokkagjat.

B BKaks poliisia loukkaantui viidakkoveitsihyokkayksessa paapoliisiaseman
edustalla Charleroissa, Belgiassa 6. elokuuta 2016. Kolmas poliisi surmasi
hyokkagj an.

12 ihmistd kuoli ja 48 loukkaantui, kun kuorma-auto ajoi vakijoukkoon
Berliinin joulumarkkinoilla, Saksassa 19. joulukuuta 2016. Poliisi ampui is-
kun tehneen tunisialaismiehen Italiassa.

==Y ks ihminen loukkaantui vakavasti 5. tammikuuta 2017 uusnatsijarjestd
Ruotsin vastarintaliikkeen pommi-iskussa Goteborgissa. Ruotsin tiedustel u-
palvelun Sdpon mukaan tammikuun isku liittyi marraskuussa 2016 jatammi-
kuun lopulla 2016 Goéteborgissa tapahtuneisiin pommi-iskuihin.
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=4 ihmistd kuoli ja 40 loukkaantui 22. maaliskuuta 2017, kun henkil 6auto
ajoi ensin ihmisten paalle Westminsterin sillalla, jonka jalkeen epailty puu-
kotti poliisia kuolettavasti Westminsterin palatsin edustalla Lontoossa,
| sossa-Britanniassa. Toinen poliisi surmasi hyokkag éan ampumalla. Terroris-
tijarjesto Isis otti vastuun iskusta.
(https://fi.wikipedia.org/wiki/Luettelo_terrori-iskuista)

11.2 Hyokkays poliiseja vastaan poliisiaseman edessa Belgi-
assa

Kaks poliisia haavoittui 6.8.2016 vékivaltai sessa hyokkayksessa Belgian
Charleroissa. Vdikohtaus sai alkunsa, kun naispoliisia pysaytti urheilukas-
sia kantaneen miehen poliisiaseman edustalla. Mies oli valittdmasti ottanut
laukustaan esille viidakkoveitsen, jolla hén oli lyonyt kumpaakin poliisia
paghan. Hyokéatessaan miehen kerrotaan huutaneen ”Allahu akbar”. Paikalla
ollut kolmas poliisi ampui hyokkasjan, joka kuoli mychemmin sairaal assa.
Poliiseille aiheutui vakavia pd&vammoja.

Belgian viranomaisten mukaan hyokkagja oli heille ennalta tuttu. Poliisgja
lyényt mies oli kotoisin Algeriastaja 33-vuctias. Hanella oli rikosrekisteri,
mutta hantd e aiemmin ollut liitetty terrorismiin. Han oli asunut Belgiassa
vuodesta 2012 l&htien.

Terroristijarjesto Isisilmoitti seuraavana péivana olevansaiskun takana.
Isiksen uutiskanavana pidetty Amag kertoi, ettd viidakkoveitsimies oli yksi
”sotilaista”, joka vastasi Isiksen kutsuun "isked Yhdysvaltain johtaman liit-
touman kansalaisia vastaan”. Belgian viranomaisten mukaan maassa ol
paalla kolmostason terroriuhka, mika kaytannossa tarkoittaa uhan olevan
”mahdollinen ja todenndkdinen”. Jarjestelméssé on nelja tasoa, neljannen
ollessa kaikkein vaarallisin.

(http://www.hs fi/ulkomaat/art-2000002914728.html)

11.3 Uudet uhkat; epéilty myyra Saksan turvallisuuspalvelussa

Saksalaidehdet uutisoivat 29.-30.11.2016, ettéd Saksan turvallisuuspalvelun
BfV:n tyontekijd& on osoittautunut islamistiksi ja suunnitellut Allahin
nimisséd” pommi-iskua BfV:n pddmajaan Kolnissa. 51-vuotias mies oli ollut
palveluksessa alle vuoden, ja hén on Saksan kansalainen. Epéilty jihadisti on
pidatetty ja asiaa tutkitaan. Hanta syytetédn islamististen lausuntojen esitté:
misesta Internetissa vaaralla nimelld ja siséisen tiedon levittamisesta.
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Saksalaismiehen epéilldan antaneen tietoja jihadisteille ja suunnitelleen is-
kua. Epéilty toimi vaarala nimella aktiivisesti dari-islamistisilla sivustoilla.
Hén oli muun muassa jakanut tietojaan islamisteille ja pyrkinyt selvittdmaan
yksityiskohtiaislamisteja vastaan suunnitelluista poliisioperaatioista.

Lehtitietojen mukaan mies oli kdantynyt perheensa tietamaétta salaa isla-
minuskoon vuonna 2014 javannoi uskollisuuttaitéavaltalaiselle 1SIS-terroris-
tille Mohamed Mahmoudille. Mahmoud on esiintynyt 1SIS:n propagandavi-
deolla, jollakehotettiin jihadisteja iskemdan Euroopassa. Brittilehti Indepen-
dentin mukaan BfV e ole vahvistanut saksalaismiehen ISIS-kytkosta tai
pommi-iskusuunnitelmia.
(http://www.verkkouutiset.fi/ulkomaat/saksan_turvpalvelu islamisti-58338)
(http://www.spiegel .de/politi k/deutschl and/gehei mdienst-islami st-schl ei cht-
sich-bei-verfassungsschutz-ein-a-1123676.html)
(http://www.independent.co.uk/news/worl d/europe/germany-bfv-employee-
isis-islamist-terror-attack-headquarters-col ogne-sensitive-information-on-
line-a7446531.html)
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12 Terrorismin uhka Suomessa — ti-
lannekuva 2015-2017

12.1 Suojelupoliisin terrorismin uhka-arvio 3.11.2015

Suojelupoliisin 3.11.2015 antaman uhka-arvion mukaan Suomeen kohdistuva
terroriuhka on kohonnut ja monimuotoistunut vuoden 2014 tasosta. Vaikka
terroristijarjestdjen suunnitelmallisten iskujen uhka on matala, yksittéisten
terrorististen vakivallantekojen uhka on edelleen kohonnut Suojelupoliisin
kesdkuussa 2014 antaman arvion jalkeen. Suomal aiset voivat joutuakohteiksi
my6s ulkomailla lénsimaita vastaan suunnatuissa iskuissa.

Yksittéisten radikaali-islamististen vakivallantekojen uhka Suomessa samoin
kuin muualla Euroopassa on kohonnut kuluvan vuoden aikana. N&iden isku-
jen tekijét voivat olla yksittdisia radikalisoituneita henkil Gita tai pienryhmié.
Tekijét toimivat joko taysin itsendisesti tai heillé saattaa olla kytkoksia ulko-
mailla toimiviin vékivaltaisiin verkostoihin. Iskut saatetaan toteuttaa hyvin
lyhyella aikajanteel &

Ulkomaisissa konfliktei ssa— erityisesti Syyriassaja |rakissa— aseelliseen toi-
mintaan osallistuvien, ja Suomeen palaavien henkil6iden lukumééra on huo-
mattava. Suomesta ldhteneiden taistelijoiden vuoksi myos ulkomaiset radi-
kaali-islamigtit tuntevat Suomen entista paremmin.

Suomeen on muotoutunut terrorismia tukevia ryhmid, jotka pyrkivét radika
lisoimaan ja varvadmaan ihmisia seka lisddmaan radikaali-islamistisen ideo-
logian kannatusta. Tukiryhmittymét saattavat kasvaessaan ja vahvistuessaan
ryhtyamyads operatiiviseen toimintaan. Suojelupoliisi arvioi, ettatukitoiminta
todenndkoisesti kasvaa entisestéan.

Suomeen on saapunut runsaasti turvapai kanhakijoita maista, joissa kdynnissa
olevan konfliktin osapuolinaon terroristisialiikkeitdjatoimijoita. Myds Suo-
meen viime viikkoina saapunei den joukossa on konfliktialueen vakivaltaisiin
ryhmiin kytkeytyvia henkil 6ita.
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Syyrian ja Irakin konflikti ja sithen liittyva vierastaistelijailmi6 ovat aiheut-
taneet jannitteita etnisissa yhtei sissa. Jannitteiden taustalla ovat poliittiset ja
uskonnolliset erimielisyydet, kun yhteiso jakautuu konfliktin eri osapuoliin.

Suomessa on myos valtioita ja uskontoja edustavia kohteita seka kansainvéa
lisi& tapahtumia, joihin kohdistuu tavanomaista korkeampi uhka.

Terrori-iskujen uhka turistikohteita ja lansimaiden intressgja vastaan on ko-
honnut kesan 2014 jal keen. Suomalai setkin voivat joutuakohteiksi 1&nsimaita
vastaan suunnatuissa iskuissa.
(http://www.supo.fi/terrorismintorjunta/terrorismin_uhka-arvio)

12.2 Tilannekuva 2016

12.2.1 Sisaministerio 4.7.2016 ja SuomiAreena 12.7.2016

Sisdasiainministerio antoi 4.7.2016 tiedotteen Kansallisen terrorismin torjun-
nan strategian valiraportin valmistumisen johdosta. Tiedote siséls strategi-
assa vuonna 2014 asetettujen terrorismin torjunnan toimenpiteiden toteutu-
mista. Sen mukaan toimenpiteissi on edetty suunnitelmien mukaisesti. Suo-
jelupoliisi on lisannyt terrorismin torjuntaan liittyvan tiedon véalittamista vi-
ranomaisille ja vahvistanut eri viranomaisten kykyéa ja mahdollisuuksia ha-
vaita radikalisoitumiskehitysta Suojelupoliisin strateginen analyysi palvelee
poliittisia paéttgjiajaviranomaisia Tiedonvaihtoaon liséatty esimerkiksi suo-
jelupaliisin ja puolustusvoimien véilla Suomen tiedustel ulainsdadantoa ol -
laan uudistamassa, mika parantaa viranomaisten kykya vastata terrorismin
ja kyberympariston luomiin uhkiin.

Terrorismintorjunnan toi mintaymparistd Suomessa on nopeassa muutoksessa
jaterrorismin uhka on muuttunut monimuotoisemmaksi. Ilman ulkopuolista
ohjausta toteutetun terrori-iskun uhka Suomessa on kohonnut. Ulkomailta
kasin ohjattujen, suunnitelmallisten terrori-iskujen todenndkoi syys Suomessa
on edelleen matala.
(http://intermin.fi/artikkeli/-/asset_publisher/terrorismia-torjutaan-monin-
eri-tavoin-suomessa)

SuomiAreenassa 12.7.2016 suojelupoliisin pdallikkd Antti Pelttari arvioi, etta
terrorismin uhka on Euroopassa korkeampi kuin kenties koskaan aiemmin.
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Tilannekuva on hanen mukaansa muutoksessa myds Suomessa: se on me-
nossa hitaasti huonompaan suuntaan. Tilannekuvan huononemiselle on kaksi
syyta. Ensinnékin, Suomesta on viime vuosien aikanaladhtenyt yli seitseman-
kymmenta ihmista Syyriaan, heista suurin osa tai stelemaan terroristijarjeston
riveissi. Toisekseen Suomessa on arviolta kolmesataa henked, joilla on yh-
teyksid kansainvaliseen terrorismiin, hén jatkaa. Turvallisuustilanne Suo-
messa on edelleenkin hyva. Asiaa on kuitenkin tarkasteltava laajemmin. On
arvioitava, mika on terrorismin uhka kansainvalisesti, silla se heijastelee
my0s Suomeen.

Suomi on edelleen yksi maailman turvallisimmistamaista, totesi sisdministeri
Paula Risikko. Erilaisia uhkia kuitenkin on, ja niitd on perattu muun muassa
tuoreessa sisdisen turvallisuuden selonteossa. Ministeri vakuutti ministeri-
Onsa tiedostavan, ettéd mikali poliisissa aiotaan pitaa hyva vahvuus, siihen
tarvitaan rahaa.

(http://yle.fi/uutiset/supo_terrorismin_uhka euroopassa _ehka korke-

ampi kuin koskaan myos suomessa mennaan huonompaan suun-
taan/9020981)

12.2.2 Suojelupoliisin toimintaymparisto 2015-2016

Suojelupoliis julkaisi marraskuussa 2016 katsauksen Suomen siséisesta tur-
vallisuudesta ja sitd uhkaavista ilmigistd Suojelupoliisin toimintaymparistd
2015-2016. Katsaus on Supon lausunto hallituksen ulko- jaturvallisuuspoliit-
tisen sek& sisdisen turvallisuuden sel ontekojen eduskuntakasittel yyn.

Terrorismin uhka

Organisoituneen terrorismin uhka Suomen valtiorakenteita tai yhtei skunnan
kriittisia jarjestelmia kohtaan on edelleen vahéainen. Suurimman uhan muo-
dostavat radikaali-islamistinen terrorismi ja yksittéiset radikalisoituneet hen-
kilot tai pienryhmét. Uhkakuvana on, ettéd Suomessa asuvat henkil 6t saattavat
tulevaisuudessa suunnitella, tukeatai osallistua muualla toteutettavaan terro-
ritekoon itsendisesti tai yhdessd muissa maissa oleskelevien radikaali-isla-
mistien kanssa. Taman vuoksi Suojelupoliis muutti kesdkuussa 2014 terro-
rismin uhka-arviotaan. Suomen lahialueilla ja muissa Pohjoismaissa terro-
rismin uhka on pysyvaisluonteisesti kohonnut.
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Terrorismin torjunnan kohdehenkil 6iden méara Suomessa on kasvanut huo-
mattavasti viime vuosien aikana. VVuodesta 2014 vuoteen 2016 kasvu on ollut
45 prosenttia, ja kasvu on jatkunut edelleen. Nyt kohdehenkil6ita on yli 300.
Kasvu sdlittyy seka kotoperdisella radikalisaatiolla etta maahan saapuneilla
radikalisoituneilla henkil6ill&. Merkittavalla osalla kohdehenkil Gisté on vie-
rastaistelijakokemusta tai he ovat muuten osallistuneet vakavaan terroristi-
seen toimintaan. Suomesta on matkustanut Syyrian konfliktiin yli viisikym-
menta henkil 68, joista kolme neljasosaa pyrkii osallistumaan taisteluihin ji-
hadistien riveissd. Muutamia Suomessa asuvia henkil6ita on myds pidatetty
ulkomailla terrorismirikoksista epailtyina.

Suomen noin 60 000 muslimin véahemmistd on maltillinen, muttajoukossaon
my6s uskonnollisesti radikalisoituneita henkil6ita. Suojelupoliisin tiedossa
on lahes 300 mahdollisesti terroristiseen toimintaan kytkoksissa olevaa hen-
kiloa. Myos Syyrian konfliktiin osallistuvien lukuméara on Suomessa suhteel -
lisen suuri - muihin Euroopan maihin verrattuna - ja samalla merkittava tur-
vallisuushaaste. Konfliktialueilta takaisin palaavat henkil6t, jotka ovat osal-
listuneet taisteluihin tai saaneet terroristista koulutusta muodostavat potenti-
adlisen turvalisuusuhan. Suomea pyritéan kayttamaan terroristien kautta-
kulku-, lepo- jatukialueena.

Separatistisen, poliittisen ja anarkistisen terrorismin uhka Suomessa on véa
héinen. Kasvava huolenaihe on valtion tukeman poliittisesti motivoituneen
terrorismin uhan lisdantyminen maailmanlagjuisesti. Suomi e edelleenkaan
ole terroristijérjestdjen ensisijainen tai strateginen kohde, mutta yksittéisten
tekijoiden vakivaltaisten tekojen uhka on kuitenkin edelleen kohonnut.

Isis on soluttanut Eurooppaan suuntautuneeseen pakolaisvirtaan. Suojelupo-
liisin tietoon on viimeisen vuoden aikana uskottavia vihjeitéd Suomeen saapu-
nei sta terroristitaustai si sta henkil 6istéd. Suomeen saapuneita turvapai kanhaki-
joita on myos kadonnut. Radikalisoitumisen ja sotatraumojen myota Syyri-
asta taistel ual ueilta palannei den kyky sopeutua takaisin suomalaiseen yhteis-
kuntaan saattaa olla heikentynyt. Samalla kasvaa sellaisen vakivaltaisen radi-
kalisoitumisen riski, jonka seurauksena henkil 6 pyrkii Suomessavarvaamaan
muita, tukemaan kansainvélista terrorismia tai kayttdmaan itse vakivaltaa.
Organisoituneen radikaali-islamistisen ryhman Suomessa tekeman terrori-
teon riskia pidetdan kuitenkin edelleen matalana.
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Sisdinen turvallisuusja aariliikkeet

Joukkoliikkeena anarkismi on edelleen suhteellisen pieni jakirjava. Militan-
tin anarkismin kannattagjia on lukumagraisesti vahan. Anarkistinen toiminta
on nayttaytynyt lagjimmillaan yksittéisissd mielenosoituksissa, joissa kayt-
taytyminen on maltillistaja osallistujaméarét ovat pienia. Viime vuosina an-
tifasistinen toiminta on Suomessa hieman aktivoitunut. Skinhead-liikkeen
laiton toiminta on padosin yksittéi sten henkil 6iden tekemié pahoinpitelyita
jamuuta hairiokayttaytymista. Suunnitelmallinen laiton toimintajavakava
rikollisuus ovat harvinaisia.

Niin sanotut yksindiset toimijat saattavat uhata myods valtakunnan turvalli-
suutta. Talla tarkoitetaan henkil 6ita, jotka voivat toteuttaa yksin laajamittai-
sen vékivallanteon esimerkiks ampuma-aseilla tai rdjahteilla. Suomessa té-
mankaltaisia vakivallantekoja on nahty talla vuosituhannella muutamia.

Yksindisten toimijoiden motiiveissa yhdistyvat usein mielenterveydelliset
ongel mat, henkil 6kohtai set pettymykset ja sairaall oinen kiinnostus vékivaltaa
kohtaan. Lagamittaisen vakivallanteon suunnittelusta saattaa muodostua
henkilon elémansisdlto ja identiteetin kulmakivi. Viimeisin vakava yksinai-
siin toimijoihin liittyvatapaus tuli ilmi vuoden 2014 alkupuolella, kun poliisi
paljasti kahden nuoren aikuisen suunnitelman vékivaltai sesta hyokkayksesta
Helsingin yliopistoon.

Suomen Vastarintaliike (SVL) on poliittinen, valtakunnallinen ja hierarkki-
sesti organisoitunut jérjestd. SVL:n tavoitteena on sen oman ohjelman mu-
kaan kansallissosialistisen valtion luominen. Liike levittéa propagandaa, ku-
ten lentolehtisidjaliimaajulisteita seka tarroja. Aika goin liikkeen aktivistit
jalkautuvat my6s kadulle erilaisiin mielenilmauksiin.

Adrioikeisto

Nopeasti muuttunut turvapai kanhakijatilanne ja sen nostattama maahanmuut-
tovastai suus|oivat loppuvuodesta 2015 | dhtien otollisen ilmapiirin &rioikei s-
tolaisen liikehdinnan aktivoitumiselle ja kasvulle. A&rioikeistolaisista ryh-
mittymisté nakyvin on Soldiers Of Odin. Jarjeston akuperéinen ideologinen
perusta on &arioikeistolainen, mutta lagjennuttuaan ja rekistertidyttydan vi-
ralliseks yhdistykseksi se on muuttanut julkikuvaansa maltillisemmaksi. Sen
toimintaan liittyy viharikosten ja vakivallan uhka, koska jarjesttssd on mu-
kanarasistisia ja vakivaltaentisyytta omaavia henkil 6ita.
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Vakivaltaisista drioikeistolaisista liikkeistd vakavimman uhkan muodostaa
kansallissosialistinen Pohjoismainen Vastarintaliike (PVL), joka vuoteen
2016 saakka tunnettiin nimell& Suomen vastarintaliike. Sen tavoitteena on
pohjoismaisen kansallissosiaistisen valtion luominen. PVL voidaan méaari-
tell& luonteeltaan vallankumoukselliseks ja militantiksi 88riryhmaksi. Toi-
minnasta on kirjattu useita rikosilmoituksia kiihottamisesta kansanryhmaa
vastaan. PVL:n jasenet syyllistyvét vuosittain myés vékivaltarikoksiin. Re-
aktiivista ja spontaania vakivaltaa esiintyy padosin julkisten tapahtumien yh-
teydessd. PVL ei tdlahetkella uhkaa kansallista turvallisuutta. Liikkeen har-
joittama katuvakivalta muodostaa kuitenkin konkreettisen turvallisuusuhkan
erityisesti véhemmistdja ja poliittisia vastustgjia kohtaan.

Suomessa toimii myds muita aérioikeistolaisia radikaaliryhmid. Valtaosa
niisté on uusnatsismiin ja rasistiseen skinhead-perinteeseen pohjautuvia pie-
nig, paikalisia kerhoja, joiden jasenet syyllistyvét gjoittain katuvakivaltaan.

Adrivasemmisto

Vékivaltaista ddrivasemmistolaista liikehdintéd esiintyy Suomessa anarkis-
min ja antifasismin toimintaympéristdissd. Anarkistiliike e ole kovinkaan
jarjestéytynyt vaan padosin verkon valityksella kommunikoivajaagjoittain yh-
teen kokoontuva l6yha verkosto yksittéisia henkilditaja pieniaryhmié. Anar-
Kistiliikkeen harjoittama vékivalta jakautuu kolmeen eri muotoon.

Y leisintéa on mielenosoitusten yhteydessa esiintyva mellakointi, jossa vaki-
valtakohdistuu ensisijaisesti poliisiin. Vakivaltaisia mielenosoituksia on
Suomessa vuosittain muutamia. Hieman harvinaisempi vakivallan muoto on
anarkistien vastustamiin tahoihin kohdistuvat sabotaasiluonteiset tuhotyot.

Kasvava uhka liittyy &rivasemmiston ja &rioikeiston valiseen vastakkain-
asetteluun, joka konkretisoituu gjoittain vakivaltaisina yhteenottoinatai nii-
den yrityksina. Vastakkainasettelu on voimistunut viimeisten vuosien ai-
kana, ja turvapaikanhakijatilanne on kérjistanyt sitéa entisestaan.

V &kivaltaisen antifasi stisen toiminnan keskidssa on |6yha Antifa-verkosto.
Sen ensisijaisena kohteena on PVL ja Soldiers Of Odin. Kohteiksi voivat
valikoitua my6s muut maahanmuuttovastaiset tai oikeistopopulistiset tahot.

Radikaalit vaihtoehtoliikkeet
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Radikaaliin vaihtoehtoliikehdintéan liittyva vakivalta on lisééntynyt viimei-
sen kahden vuoden aikana. Erityisesti ydinvoiman vastaisessa liikkeessa on
esiintynyt poikkeuksellisen paljon vakivaltai sta toimintaa sen jalkeen, kun
Fennovoiman ydinvoi mal ahankkeen rakennustoiden valmistelu kdynnistyi
Pyhgoella. Ydinvoimaa vastustavat ekoanarkistit ovat kohdistaneet vakival-
taa seka ydinvoimalan tydmaa-alueen vartijoihin ettd muihin alueella tyos-
kenteleviin henkil6ihin. Ajoneuvoihin kohdistuneet tuhoty6t ovat osaltaan
lisdnneet henkeen jaterveyteen kohdistuvaa uhkaa. Y dinvoiman vastaiseen
radikaaliliikehdintéén on osallistunut téna vuonna poikkeuksellisen paljon
ulkomaalaisia aktivisteja useista eri maista. Ydinvoi malahankkeen vastaisen
laittoman toiminnan arvioidaan jatkuvan kauan.

Yli kymmenen vuoden hiljaiselon jalkeen eldinoikeusliikkeen radikaali siipi
on aktivoitunut. Kesakuussa 2016 El&inten vapautusrintaman (EVR) ni-
missa esiintyvat aktivistit polttivat paékaupunkiseudulla useita linja-autoja
aiheuttaen vakavaa vaaraa paikalla olleille tyontekijille. Torkean tuhotyon
motiivina oli liikennditsijan tekema yhteistyo turkisalan yritysten kanssa.

Kyberuhat

Kyberuhassa digitaaliseen ymparistéon kohdistetulla teknisella hyokkayk-
selld pyritédn tiedon anastamiseen tai téhan ymparistoon kuuluvan jérjestel-
man toiminnan hairintéan. Koska digitaalisilla jarjestelmilla ohjataan reaali-
maailman toimintoja, operaation vaikutus voi ilmeté reaalimaailmassa,
mutta ensisijainen vaikutus kohdistuu silti aina ensin tietojarjestelmaan.
Rauhanaikana kyberhydkkays on ennen kaikkea vakoilun tyokalu, el niin-
k&an vaikuttamisen. Kriisin aikanatilanne on kokonaan toinen. Yhteiskuntaa
ohjataan digitaalisilla jarjestelmill&, jolloin yhtei skunnan toiminnan voi
myo6s lamauttaa digitaalisilla jérjestelmill&.
(https.//www.poliisi.fi/instancedata/prime_product_julkai su/intermin/em-

beds/poliisiwwwstructure/26813 Suojelupoliisin toi mintaymparisto vuo-
sina 2015-2016.pdf ?9acdbe0aa965d288)
(http://www.iltasanomat.fi/koti maa/art-2000004886380.html)

12.2.3 Vakivaltaisen ekstremismin tilannekatsaus 1/2017

Vékivaltaisen ekstremismin tilannekatsauksessa (Sisdasiainministerion jul-
kaisu 3/2017) toistetaan ja tdydennetddn Suojelupoliisin tilannekatsauksessa
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2015-2016 esilla olleitatietojaja arvioita. Alla ote terroristisiin vierastaiste-
lijoihin liittyvasta tilannekuvasta ja uhkasta Suomelle:

Suomesta Syyrian, Irakin tai Somalian konfliktialueille l&hteneiden vieras-
taistelijoiden tilanteessa @ tapahtunut merkittévaa muutosta vuoden 2016 ai-
kana. Tunnistettujalahtijoita on |dhes 80, muttatodel linen lukumaéra on suu-
rempi. Suurin osa vierastaistelijoista on liittynyt Daeshiin (kéytetéén myoés
nimia ISIS ja ISIL), jossa he taistelevat tai muulla tavalla tukevat jarjeston
toimintaa. V&hintdan 15-18 on saanut surmansataisteluissa. Alueella oleske-
lee edelleen kymmenia Suomen kansalaisiatai Suomessa asuneita henkil Gita.

Suomesta lahteneet vierastaistelijat ja Suomen kansalaisten esiintyminen
Daeshin propagandajulkaisuissa on lisannyt Suomen tunnettuutta terroristi-
jarjestéjen kannattajien keskuudessa. Takaisin Suomeen palanneisiin, aseel-
liseen taisteluun osallistuneihin liittyy vakava vakivallan uhka, joka arvioi-
daan tapauskohtaisesti. Palagjiin kohdistetaan toimia henkilon yksiléllisen
tilanteen mukaan viranomaisten ja jarjesttjen yhteistyona. Kaikki eivét valt-
tamétta halua palata takaisin Suomeen, vaan he voivat myos siirtya johonkin
toiseen maahan joko Euroopassatai Euroopan ulkopuolella.

Turvapaikanhakijoihin liittyvaa véakivaltaisen toiminnan tilanne- ja uhkaku-
vaa arvioidaan muun muassa seuraavasti:

Konfliktialueilta pakenee siviilien mukanamyos yksittéisiakapinallis- jater-
roristiryhmien jasenia. Mita pitempaén konflikti jatkuu, sitd todennakoisem-
paa on, etta turvapaikanhakijoiden joukossa on henkil 6ité, jotka ovat osallis-
tuneet jollain tavalla aseelliseen toimintaan. Esimerkiksi Daeshin hallitse-
mien alueiden kutistuessa ja taisteluiden kiihtyessa Syyriassa ja Irakissa on
todenndkoista, ettéd Eurooppaan pakenee tai soluttautuu terroristisia vieras-
taistelijoita, paikallisia Daeshin taistelijoita sekd Daeshin kanssa yhteisty6ta
tehneita henkil 6ité pakol ai sten joukossa.

Daesh on viimeaikaisessa propagandassaan kannustanut Euroopassa olevia
tukijoitaan iskuihin omissa maissaan ja antanut tahan liittyvia ohjeita. Myo6s
al-Qaidaja sen auedlliset liittolaiset voivat pyrkié soluttamaan toimijoitaan
Eurooppaan. Pariisissa marraskuussa 2015 tehdyssa terroristi-iskussa osa
tekijoista oli turvapaikanhakijoiks tekeytyneita vierastaistelijoita. Tekijoi-
den sol uttamista hel potta kohdemaassa j o olemassa ol evaa verkosto, joka aut-
taa ulkopuol€elta tulevia iskujen toteuttgjiia. Talaisen toimintaa hel pottavan
verkoston perustaminen voi myos olla syy Eurooppaan pyrkimiselle.
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Kansainvdlisen tilanteen kehitys saattaa vaikuttaa vakivaltai sen radikalisoitu-
misen ja ekstremismin tilanteeseen nopeasti Euroopassa ja myds Suomessa.
Suomeen tuli vuonna 2016 huomattavasti vdhemman turvapaikanhakijoita
verrattunaedelliseen vuoteen. Mikdli turvapai kanhakijoiden mdéara Suomessa
lisdantyy jalleen kansainvélisen tilanteen johdosta, saattaa se lisdta vastak-
kainasettelua ja lisdta vakivaltaisten &riliikkeiden toimintaa. Tilanteeseen
vaikuttaa myods edelleen maassa oleskelevien turvapaikanhakijoiden suuri
maara ja erityisesti ne turvapaikanhakijat, jotka saavat kielteisen padtoksen
eivétka poistu maasta. (V &kivaltai sen ekstremismin tilannekatsaus 1/2017, 9,
19, 22-23)

12.2.4 Suojelupoliisin vuosikirja 2016

Suojelupoaliisin terrorismintorjunnan kohdehenkil6iden méara kasvaa koko
gjan. Samalla heidan toimintansa muuttuu yha verkottuneemmaksi ja moni-
ulotteisemmaksi. Radikaalit ajatusmallit ja aktivismi levidvét usein sosiaalis-
ten verkostojen kautta. Se tekee myds Suomeen kohdistuvan terroriuhkan ar-
vioinnin entisté vaikeammaksi. Suojelupoliisin terrorismin uhka-arvio mar-
raskuulta 2015 on edelleen voimassa. Sen mukaan myds Suomessa uhka yk-
sittdisiin terroristisiin vakivallantekoihin on kohonnut. Kun iskut suunnitel-
laan pienessa piirissitai jopa yksin, meitd el enda suojaa sekéadn, ettd Suomi
el oleterroristijarjestdjen ensisijainen kohdemaa.

Suomeen on saapunut paljon turvapaikanhakijoita terroristijarjestdjen sota-
toimialuellta. Suojelupoliisi pyrkii muiden viranomaisten ja kansainvalisten
kumppanei densa kanssa seulomaan sellaiset henkil 6t, jotka voivat aiheuttaa
vaaraa kansalliselle turvallisuudelle. Vuoden 2016 aikana kaynnistyi esitut-
kinta, jossa Suomessa olevien henkil6iden epéillaan liittyvan ISIL:n joukko-
murhaan Irakissa. Liséksi kérgaoikeus tuomitsi kaksi henkil6a Irakissa ta-
pahtuneista sotarikoksista. Vuoden 2016 aikana Suojelupoliisi siirsi useita
terrorismiin kytkeytyvia tapauksia esitutkintaan keskusrikospoliisille. (Suo-
jelupoliisin vuosikirja 2016, 4-5, 20)
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13 Yhteenveto ja paatelmia

Mika on riittava her ate Suomessa?

Poliittisesti motivoitu vakava vakivalta ja terroristiset teot ovat olleet Suo-
messa erittdin harvinaisia. Terrorismi on suurelta osin piilorikollisuutta.
Koska Suomessa e ole ollut konkreettisia terrori-iskuja, nékyviaterrorismin
vastaisia operaatioita, rikostutkintoja eika terrori-iskun jalkeisia kriisgjg, ter-
rorismi Suomessa koetaan viel&kin kaukaiseks ja muiden ongelmaksi.

Asiat kehittyvét joko kriisin tai johtajuuden kautta. Vakavat kriisit toimivat
usein herdtteind. Pasilan poliisitalon autopommi 1995 yll&tti ja pysaytti polii-
sin— hetkeksi. Y ksittaisend, rikollisten poliisille tekeménakostona se unohtui
nopeasti — ehka siks ettéa henkilduhreilta valtyttiin? Poliisitalojen turvalli-
suussuunnitelmiin tehtiin lisdykset pommiuhkasta ja -iskusta, mutta konk-
reettiset toimet varautumisessa jaivét poliisihalinnossa vahéaisiksi.

WTC-iskujen uutiskuvat 11.9.2001 toivat terrorismin suorassa |ahetyksessa
suomal aisten olohuoneisiin. Kaksoistornien raunioiden viel & savutessa terro-
rismin torjunnasta tuli yksi Suojelupoliisin ydintehtavista. Sen jakeen kan-
sainvélisen terrorismin Suomi-kytkosten selvittaminen janiihin liittyvien uh-
kien torjunta on ollut kasvava tyénsarka Suojelupoliisissa.

Ruotsin pommi-iskun 2010 jakeen arvioitiin, etta terrori-isku Suomessa on
vain gan kysymys - samoin Norjan iskujen 2011 jadkeen. Tanskan iskujen
2015 myota terrori-iskun todennakdi syys Suomessakasvoi, minkamyos Suo-
jelupoliisi kirjasi uhka-arvioonsa 3.11.2015. Té&ta kirjoittaessa Suomi e ole
vielajoutunut sellaisen terroristisen kriisin eteen, jokaolisi ravistellut suoma-
laisten kollektiivista turvallisuudentunnetta ja pakottanut tarkastelemaan uu-
dellatavallaterrorismiin liittyvia g attel u- ja toimintatapojamme.

Tilannekuva Suomessa — uhkia ja mahdollisuuksia?
V &kivaltainen radikalisaatio leviaé Euroopassa. Sitéaruokkii etenkin maahan-

muuttaj avastai sten asenteiden leviaminen ja niiden aiheuttamat vastareaktiot
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maahanmuuttajayhtei soissa. Ruotsissa &ariliikkeiden vékivaltaiset teot ovat
lisdantyneet viime vuosina. Norjassa ja Tanskassa tilanne on parempi. Suo-
messa aari oikei stol ainen ja maahanmuuttovastainen liikehdinté on aktivoitu-
nut jatullut entistéa nakyvammaksi.

Suojelupaliisin uhka-arvion 2015/2016 mukaan organisoituneen terrorismin
uhka Suomen valtiorakenteitatai yhteiskunnan kriittisia jérjestelmié kohtaan
terrorismi ja yksittéiset radikalisoituneet henkil 6t tai pienryhmét. Suomen 1&
hialueilla ja muissa Pohjoismaissa terrorismin uhka on pysyvaisluontei sesti
kohonnut. Sisdisen turvallisuuden selonteon mukaan turvallisuustilanteessa
e ole nahtdvissa muutosta parempaan. Todennakdisyys terrori-iskulle Suo-

Euroopassa tapahtuneet terrori-iskut ovat osoittaneet, ettéd varautumisesta
huolimatta iskujen ennakointi ja torjuminen on vaikeaa. Tekijét voivat va
paasti valita kohteen tai kohteet, tekotavan ja gankohdan. Torjuminen e kui-
tenkaan ole mahdotonta. Téastahyvaesimerkki on Helsingin yliopistoon suun-
nitellun vakivaltai sen iskun estéminen 2014. Suomen vahvuus on lagjaviran-
omaisyhteisty6 sisdisen turvallisuuden asioissa. Poliisi on keskeisessa roo-
lissa my0s radikalisoitumisen ennalta estamisessa. Avainkysymys on: Kyke-
neeké Suomi muita Pohjoismaita paremmin ennakolta torjumaan vékival-
taista radikalisoitumista, ekstremismiajaterroristisia tekoja?

Mika on riittava toimintakyky?

Poliisilla on johtava rooli siséisen turvallisuuden yll8pitémisessa ja terroris-
min torjunnassa. Keskeisissa strategioissa tdhdennetdan, etta turvallisuusvi-
ranomai sten toimintakyky tulee turvata. Poliisin resursseja ollaan entisestaan
supistamassa. Samaan aikaan viranomaisia velvoitetaan kehittamaan varau-
tumista terrorismin ja muiden vakavien uhkien torjunnassa. Resurssien ka-
ventumisella el vattdmétta ol e suoraa vaikutusta poliisin toimintakykyyn ter-
rorismin torjunnassa. Mutta silla tulee olemaan heijastusvaikutuksia muuhun
poliisitoimintaan ja poliisin paveluihin heikentavasti. Poliis joutuu entista
enemman priorisoimaan tehtavia.

Séilyttadkseen toimintakykynsa yhtei skuntgjérjestyksen turvaajana, poliisin
tulee kyeta torjumaan omaan organi saatioon kohdistuvat terrori-iskut ja muut
vakavat hyokkaykset. Toimintakykya voi parantaa tiettyyn rajaan asti omaa
toimintaa kehittamalla. Kayttamattomia resurssejaldytyy yhtei stoiminnan te-
hostami sesta, jasilla voidaan kompensoida supistuviaresurssgja. Voimavarat
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yhdistdméalla kohotetaan turvallisuusviranomaisten yhteista toimintakykya
terrorismin torjunnassa. Poliisi ja muut turvallisuusviranomaiset ovatkin uh-
katason nousun mydéta viime vuosina voimakkaasti lisanneet varautumiseen
liittyvaa yhtei sty6ta ja harjoitustoimintaa.

Jatkuvuudenhallinta — poliisin omat toimenpiteet

Poliisi on kohottanut valmiustasoaan muun muassa péivittamalla toiminta
suunnitelmia, kehittdmalla tilannekuvatoimintaa ja tilannetietoisuutta, hank-
kimalla uhkien torjunnassa tarvittavaa valineistoa ja kalustoa seka kehitté-
malla omaa harjoitustoimintaa. Tama kehitystyo on ollut vattdmatonta yh-
teiskuntajarjestyksen turvaamiseksi. Poliisilla on tédla hetkella hyvét toimin-
nalliset valmiudet torjua vakivaltaisiaiskuja. Suhteellisen vahalle huomiolle
on poliisissa kuitenkin jaanyt pohdinta, miten ennakolta varaudutaan torju-
maan omaan organi saatioon kohdistuvia terrori-iskuja.

Poliisiasemat ja muut merkittavét valtion ja kunnan instituutiot ovat potenti-
adlisiaiskukohteita. Ruotsissa poliisia vastaan on léhivuosinatehty useitavéa
kivaltaisia hyokkayksid— Suomessa vain pienimuotoisia. Suomessa todennég
koisin teko téla hetkelld on yksittéisen radikalisoituneen henkilon tekema
isku. Poliisiasemalle on nykyisin helppo tuoda rgjhteité ja aseita, koska asi-
akkaat tulevat palvelutiloihin ilman turvatarkastusta. Poliisiaseman téydessa
asiakaspal vel utilassa toteutettu rgahdeisku olisi tuhoisa. Se jarkyttéisi seka
yleista luottamusta poliisiin etté kansalaisten turvallisuuden tunnetta.

Vakavampi uhkaskenaario on hyvin suunniteltu terrori-isku poliisiasemalle,
jossa tuhoutuisi poliisin Kriittista infrastruktuuria, kuten johtokeskustoimin-
not, tai lagjasti gjoneuvo- ja muuta kalustoa - tai menehtyisi poliisgja. Sellai-
nen isku heikentaisi merkittavasti paikallispoliisin toimintakykyé, jaterroris-
teille syntyisi otollinen tilaisuus kohdistaa iskuja myds muihin yhtei skunnan
kriittisiin kohteisiin.

Vékivaltaista iskua poliisiasemalle tai kriittisen infrastruktuurin lamaannut-
tavaa kyber-hyokkéaystaei kannatajaéda odottelemaan. Poliisin tulee kehittéa
toimintakyky&én omaan organisaatioon kohdistuvien vékivaltaisten iskujen
torjumiseksi. Toimintakykyyn kohdistuvien uhkien torjuntatulee nivoa polii-
siyksikon strategiaprosessiin. Johdon vastuulla on kohdentaa resursseja myos
riskienhallinnan/uhkien torjunnan alueelle - asetettujen tavoitteiden jariskin-
ottokyvyn mukaan.
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Uhkien torjumiseksi laadittavat toimintasuunnitelmat tulee kytked poliisin
jatkuvuus- ja va miussuunnitel mien sekéakiintel stokohtai sten pel astussuunni-
telmien kokonaisuuteen. Ennakoivassa uhkien torjuntamallissa uhkatilan-
teessa turvallisuustasoa nostetaan asteittain uhkatason kasvaessa. Toiminta-
kykya ja kriisinsietokykyisyytta parannetaan uhka- ja hairiétilanteiden har-
joittelulla. Harjoittelutoiminnalla kehitetddn nopeaa reagointia uhkatilan-
teessa seké nopeaa pal autumista kriisista.

Luvuissa 9-11 kuvatuissa Euroopassa ja muissa Pohjoismai ssa tehdyissa ter-
rori-iskuissa seka poliisiin kohdistuneissa vakivaltai sissaiskuissa kaytetyt te-
kotavat kannattaa ottaa huomioon suunnitelmia pohdittaessa. Niitd kannattaa
hy6dyntéa todenmukai sina kasikirjoituksina myds harjoitustoi minnassa.
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14 Saatesanat

Si vis pacem, para bellum - Jos haluat rauhaa, varaudu sotaan.

Publius Flavius Vegetius Renatus (Epitoma Rel militaris, noin 390 jKr)

odottamattomalta suunnaltajamuodossa, johon ei aiemmin oletotuttu. Viime
vuosina sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden rgja-aidat ovat kaatuneet Euroo-
passa. Tama koskee varsinkin terrorismintorjuntaa.

Turvalisuustilanne on kietoutunut monimutkaiseksi kokonaisuudeksi, jota
voidaan kutsua kansalliseksi turvallisuudeksi. Sen ytimessa on Suomen val-
tion, suomalai sen yhtei skunnan ja suomal ai sten suojaaminen. Kun koko kan-
sallisen turvallisuuden toimintaympéristé on historialisessa murroksessa,
my®6s vanhat toimintamallit on syyta kyseenal aistaa.

Vain riittéava turvallisuus on yhteiskunnassa kestava tie siihen, etta perusar-
vot ylipdansa toteutuvat. Uusi aika edellyttda poliisilta uudenlaisia tapoja
toimia ja ennen kaikkea uutta tapaa ajatella. Yha vahemman riittaa, etta va-
raudumme sithen mik& on tiedossamme.

(Suojelupaliisin vuosikirja 2016, 4-5)
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