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JOHDANTO

TIIVISTELMA

Kaikentyyppiset organisaatiot pyrkivat yha enenevassa méaarin saa-
vuttamaan ja osoittamaan hyvan tyoterveys- ja ty6turvallisuustoimin-
nan tason hallitsemalla TTT-riskejddn TTT-politikkansa ja -
paamaariensa mukaisesti. Organisaatioiden toimintaan vaikuttavat
myo6s yha tiukempi lainsaadanto, sellaisten taloudellisten periaattei-
den ja muiden toimenpiteiden kehitys, jotka edistavat hyvia TTT-
kaytantoja, seka sidosryhmien enenevassa maarin ilmaisema huoli

tyoterveys- ja turvallisuusasioista.

Ennakoivan toiminnan merkitys korostuu erityisesti turvallisuuskriitti-
sissa kohteissa, joissa vahingoilla voi olla laajamittaisia seurauksia
(mm. ydinvoimalaitokset, terveydenhuollon organisaatiot, lentoyhtiét,
kemiantehtaat). Peruslahtokohtana on ajan tasalla olevat tiedot vaa-
roista ja riskeista. Keskeisia asioita ovat tehokkaat toimintatavat, ris-

kien hallinta ja toiminnan jatkuva parantaminen.

OHSAS 18001 on laadittu yhteensopivaksi johtamisjarjestelméastan-
dardien ISO 9001:2000 (laatu) ja ISO 14001:2004 (ymparist6) kans-
sa. Tarkoituksena on, organisaation halutessa, helpottaa laatu-, ym-
paristo- seka tyoterveys- ja tyoturvallisuusjarjestelmien yhdistamista
keskenaan.

Tutkimusraportti on luonteeltaan perusselvitys TTT-jarjestelman kayt-
t6onoton mahdollisuuksista teoreettisella tasolla. Tutkimuksessa pyri-
taan selvittamaan erilaisia turvallisuusalan optimointimahdollisuuksia
Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnassa. Tutkimuksessa selvite-
taan havainnollistaen eri toimikuntien toiminnan yhdistamien osaksi
laajempaa turvallisuusjarjestelmad, joista lukija saa mielikuvan koko-

naisuuden hahmottamiseksi.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustaa

Tutkimusraportin laatija on toiminut puolustusvoimissa eri turvalli-
suusalan tehtavissad vuodesta 2002 lahtien. Han on havainnut etta
turvallisuusjohtamisessa ja -kulttuurissa on huomattavia eroja eri or-
ganisaatioiden valilla, jopa puolustusvoimien sisalla. Puolustusvoimi-
en niukkenevat maararaharesurssit pakottavat eri toimialojen kehit-
tamaan toimintaansa tehokkaampaan, taloudellisempaan ja vaikutta-

vampaan suuntaan.

Turvallisuusalalla on perinteisesti ollut tapana toimia siten, etta eri
toimikunnat tai vastuulliset muut tahot johtavat omaa toimintaansa
hyvin itsenaisesti. Esimerkiksi tydsuojelutoimikunta, ymparistbnsuoje-
lutoimikunta, tydhyvinvointitoimikunta ja palo- ja pelastustoimikunta
ovat perinteisesti tehneet omat vuosittaiset toimintaohjelmansa vaih-
televan riskikartoituksen perusteella. Tama on saattanut johtaa sii-
hen, ettd organisaation siséll& on toisistaan tietamatta tehty paallek-
kaista tyota. On saattanut tapahtua jopa niin etta tyéhyvinvointitoimi-
kunta on, yhteistn aloitteesta, tilannut hatapoistumistien oven lukit-
semisen koska sen on todettu parantavan tyohyvinvointia kyseisessa
tilassa.

Tutkimusraportin laatija pyrkii avaamaan uudenlaista ndkemysta tur-
vallisuuden johtamiseen tyoOterveys- ja tyoturvallisuusjohtamisen
(TTT) keinoja kayttaen.

Turvallisuusjohtamisen avulla pyritddn ennaltaehkéaisemaan ihmisia,

ymparistoa,

omaisuutta, tietoa ja mainetta vahingoittavat tapahtumat. Turvalli-
suusjohtaminen on jatkuvan parantamisen prosessi, joka etenee poli-

tiikasta ja tavoitteista suunnitteluun, toteutukseen, toimintaan, seu-
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rantaan ja arviointiin seké tarpeelliseksi havaittujen kehitys- ja korja-

ustoimien kautta uudelle kierrokselle.’

Ennakoivan toiminnan merkitys korostuu erityisesti turvallisuuskriitti-
sissd kohteissa, joissa vahingoilla voi olla laajamittaisia seurauksia
(mm. ydinvoimalaitokset, terveydenhuollon organisaatiot, lentoyhtiét,
kemiantehtaat). Peruslahtokohtana on ajan tasalla olevat tiedot vaa-
roista ja riskeistd. Keskeisia asioita ovat tehokkaat toimintatavat, ris-

kien hallinta ja toiminnan jatkuva parantaminen.”

Kaikentyyppiset organisaatiot pyrkivat yha enenevassa méaarin saa-
vuttamaan ja osoittamaan hyvan tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimin-
nan tason hallitsemalla TTT-riskejaan TTT-politikkansa ja -
paamaariensd mukaisesti. Organisaatioiden toimintaan vaikuttavat
myo6s yha tiukempi lainsaddantd, sellaisten taloudellisten periaattei-
den ja muiden toimenpiteiden kehitys, jotka edistavat hyvia TTT-
kaytantoja, seka sidosryhmien enenevassa maarin ilmaisema huoli

tyoterveys- ja

tyoturvallisuusasioista.™

OHSAS 18001 standardi on laadittu yhteensopivaksi johtamisjarjes-
telmastandardien ISO 9001:2000 (laatu) ja ISO 14001:2004 (ympa-
ristd) kanssa. Tarkoituksena on, organisaation niin halutessa, helpot-
taa laatu-, ymparistd- seka tyoterveys- ja tyoturvallisuusjarjestelmien

yhdistamista keskenaan.V

1.2 Keskeisimmat kasitteet

Turvallisuusjohtaminen
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On yrityksen/organisaation normaalin johtamisprosessin osana ta-
pahtuvaa turvallisuusasioiden kokonaisvaltaista ja jarjestelmallista
hallintaa, jossa yhdistyy seké asioiden johtaminen (management)

etta ihmisten johtaminen (leadership)."
Tyoterveys ja tyoturvallisuus (TTT)

"Olosuhteet ja tekijat, jotka vaikuttavat tai voivat vaikuttaa yrityksen
palveluksessa olevien ja muiden tyontekijoiden (mukaan lukien tila-
paisten tyontekijdiden ja urakoitsijana toimivan henkiléston), vieraili-
joiden tai kenen tahansa henkilon terveyteen ja turvallisuuteen tyo-

nVi

paikalla.
TTT- jarjestelma

On johtamisjarjestelman osa, jota kaytetddn ylemman johdon méaarit-
taman TTT-toiminnan yleisen tarkoituksen ja suunnan kehittdmiseen

ja toteuttamiseen, seka riskien hallintaan.”"
Auditointi

"On jarjestelmallinen, riippumaton ja dokumentoitu prosessi, jossa

hankittavaa "auditointindyttéa" arvioidaan objektiivisesti sen méaarit-

nViil

tamiseksi, missa maarin sovitut "auditointikriteerit” on taytetty

1.3 Tutkimusongelman asettelu ja viitekehys

Tutkielmassa vastataan kysymyksiin:

e Miten OHSAS 18001 ohjeistaa turvallisuuden johtamista?

e Miten Materiaalilaitoksen esikunnan toimintajarjestelma ohjaa
toimintaa nyt?

e Mitkd ovat TTT-jarjestelmé&n mahdollisuudet nykyisessa toi-
mintajarjestelmassa?
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Seuraavassa kuvassa on esitetty taman tutkimuksen teoreettinen

viitekehys.
Kehittynyt vt
toimintajarjestelma
Optimointi
. S Haasteet
Kehittamistarve \/q,QQ
Tulevai o -
ulévaisuus X Mahdollisuudet
Turvallisuus

MAAVMATLE:n
Toimintajarjestelma

Kuva 1: Tutkimuksen viitekehys

Tutkimuksen teoreettisen pohjan muodostaa Puolustusvoimien Mate-
riaalilaitoksen esikunnan toimintajarjestelmé ja siihen olennaisena
osana kuuluva turvallisuus. Yleinen kehitys tulevaisuudessa luo ke-
hittymistarpeita puolustusvoimien toimintajarjestelmille ja siten myds
turvallisuudelle. Kehittamisen on tapahduttava taloudellisin keinoin,
toimintojen siitéa karsimatta eli optimaalisesti. Puolustusvoimien tur-
vallisuustoiminnalle on asetettu erityisia vaatimuksia, jotka otetaan
huomioon tutkittaessa sen kehittamismahdollisuuksia. Toiminnan
kehittdminen siséltaa ne valineet, keinot ja mahdollisuudet, joilla pyri-
taan toiminnan kehittamiseen (OHSAS18001, TTT-jarjestelma). Ta-
han standardiin tukeutuen saavutetaan parempi turvallisuusjarjes-

telma, johon liittyvat myos kehittdmisesta aiheutuneet haasteet.

1.4 Tutkimuksen rajaus ja tavoitteet

Tutkimuksessa keskitytaan tarkastelemaan Maavoimien materiaalilai-

toksen esikunnan toimintajarjestelmaa normaaliaikana. Turvallisuus-
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jarjestelméan kehittamista tutkitaan yleiselld tasolla Maavoimien mate-
riaalilaitoksen esikunnan (MAAVMATLE) nakokulmasta. Tutkimuk-
sessa ei keskityta toimikuntien sisdiseen toimintaan, eika puolustus-

voimauudistuksen suunnitteluun ja sen vaikutuksiin.

Tutkimustydn laatijalla on ollut mahdollisuus palvella Kuljetusvarikolla
vuosina 2002—-2008. Kuljetusvarikon turvallisuusjarjestelma ja siihen
olennaisena osana kuulunut TTT-jarjestelmd (OHSAS 180001) on
kiehtonut tutkimustyon laatijaa syventamaan OHSAS 18001-
standardin tuntemustaan ja etsimaan kehittamismahdollisuuksia Tur-
vallisuusjohtamiseen erityisesti Maavoimien materiaalilaitoksen esi-

kunnan nakokulmasta.

Turvallisuusjohtamista ja sen eri osatekijoista on tutkittu jo aiemmin,
mutta yleisemmalla tasolla. Tutkimusten tuloksena on havaittu tutki-
misen lisatarve kohdentuen syvallisemmin turvallisuuden eri osateki-

joihin ja niiden yhteyksiin.

Tutkimusraportti on luonteeltaan perusselvitys TTT-jarjestelman kayt-
téonoton mahdollisuuksista teoreettisella tasolla. Tutkimuksessa pyri-
taan selvittdamaan erilaisia turvallisuusalan optimointimahdollisuuksia
Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnassa. Tutkimuksessa selvite-
taan havainnollistaen eri toimikuntien toiminnan yhdistamien osaksi
laajempaa turvallisuusjarjestelmaa, joista lukija saa mielikuvan koko-

naisuuden hahmottamiseksi.

Tutkimustydssa esitetddn kehittdmisehdotuksia Maavoimien materi-
aalilaitoksen esikunnan turvallisuusjohtamisen parantamiseksi perus-
tuen tutkimustuloksiin. Kehittamisestd mahdollisesti aiheutuvat hait-

tatekijat pyritadn esittdmaan kehittamisehdotuksiin sitoen.

1.5 Tutkimusmenetelméat
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Tutkimusmenetelména on kaytetty vertailevaa asiakirjatutkimusta.
Haastattelut on suunnattu turvallisuusalan sotilas- ja siviiliasiantunti-
joille Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnassa. Tarkeimman osan
lahdeaineistosta muodostavat aihetta kasittelevat standardit, kirjalli-
suus, ohjesdaannot, ohjeet seka aiheesta pidetyt luennot. Aineiston
pohjalta esitetdan vastaukset aiemmin esitettyihin tutkimusongel-

miin.

1.6 Tutkimusraportin rakenne

Tama tutkimusraportti koostuu johdannosta, kolmesta paaluvusta ja
paatdnnéasta. Toisessa luvussa esitetdan TTT-jarjestelma seka OH-

SAS 18001 standardi teoriapainotteisesti, standardiin perustuen.

Kolmannessa luvussa esitellddn Maavoimien materiaalilaitoksen esi-
kunnan toimintajarjestelman nykytila. Luvussa esitellddn myds Maa-
voimien materiaalilaitoksen organisaatio ja tarkeimmat tehtavat seka

riskienhallinnan toteutus.

Neljannessa luvussa on tutkimuksen selke& painopiste. Luvussa esi-
tetdan entisen Kuljetusvarikon turvallisuusjarjestelmén rakentamisen
vaiheet TTT-jarjestelmdn mukaiseksi. Luvussa esitetaan mahdolli-
suuksia TTT-jarjestelman kayttdonottoon MAAVMATLE:ssa, perus-
tuen osaksi Kuljetusvarikon jarjestelmén kayttokokemuksiin.

Paatannassa verrataan tutkimuksen tavoitetta saavutettuihin tutki-
mustuloksiin. Luvussa esitetaan lukijalle keskeisimmat vastaukset
paadongelmaan. Lisdksi esitetddn mahdollisen jatkotutkimuksen tar-

Ve,
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2 TTT- JARJESTELMA  (OHSAS
18001)

2.1 Kuvaus

OHSAS 18001 on laadittu yhteensopivaksi johtamisjarjestelmastan-
dardien ISO 9001:2000 (laatu) ja ISO 14001:2004 (ymparist) kans-
sa. Tarkoituksena on, organisaation halutessa, helpottaa laatu-, ym-
paristo- seka tyoterveys- ja tyoturvallisuusjarjestelmien yhdistamista

kesken&aan*

Kaikentyyppiset organisaatiot pyrkivat yha enenevassa méaarin saa-
vuttamaan ja osoittamaan hyvan tyoterveys- ja ty6turvallisuustoimin-
nan tason hallitsemalla TTT-riskejddn TTT-politikkansa ja -
paamaariensa mukaisesti. Organisaatioiden toimintaan vaikuttavat
myos yha tiukemmaksi kehittyva lainsdadanto, sellaisten taloudellis-
ten periaatteiden ja muiden toimenpiteiden kehitys, jotka edistavat
hyvia TTT-kaytantoja, seka sidosryhmien enenevassa maarin il-

maisema huoli tydterveys- ja tydturvallisuusasioista.”

Monet organisaatiot ovat ottaneet kayttoon TTT- "katselmuksia” tai -
"auditointeja" arvioidakseen TTT-toimintaansa. Pelkéat "katselmukset"
ja "auditoinnit” eivat kuitenkaan itsessaan ole valttamatta riittavia tar-
joamaan organisaatiolle varmuutta siitd, ettd sen TTT-toiminnan taso
tayttaa nyt ja vastaisuudessa lakisdateiset ja toimintapolitikkaan liit-
tyvat vaatimukset. Jotta nama toimet olisivat tehokkaita, ne taytyy
suorittaa ohjatun, organisaatioon yhdistetyn johtamisjarjestelman
puitteissa. Lakisaateistet velvoitteet tulee aina tarkastella erityisella

huolellisuudella.

10
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Tyoterveyden ja tyoturvallisuuden hallintaa kasittelevien OHSAS-
standardien tarkoitus on esittdd organisaatioille tehokkaan TTT-
jarjestelman rakenneosat, jotka voidaan yhdistaa muihin johtamisen

tarpeisiin ja jotka auttavat organisaatioita

Xiii

saavuttamaan TTT-paamaaransa ja taloudelliset paadmaaransa.

OHSAS-standardissa maaritelladn TTT-johtamisjarjestelman vaati-
mukset, joiden tarkoituksena on auttaa organisaatiota kehittdmaan ja
toteuttamaan sellaista toimintapolitikkaa ja paamaaria, joissa ote-

taan huomioon lakisdateiset vaatimukset

ja tiedot TTT-riskeistd. Standardi on tarkoitettu kaiken tyyppisille ja
kaiken kokoisille organisaatioille seka erilaisiin maantieteellisiin, kult-

tuurisiin ja sosiaalisiin olosuhteisiin."

Jarjestelman tuoma menestys edellyttda erityista sitoutumista kaikilla
organisaation tasoilla ja kaikissa toiminnoissa, erityisesti ylimmassa
johdossa. Tallainen jarjestelma auttaa organisaatiota kehittdmaan
omaa TTT-politikkaa ja luomaan ne paamaarat ja prosessit, joiden
avulla toimintapolitiikan sitoumukset saavutetaan. Jarjestelma auttaa
my6s ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin TTT-toiminnan tason pa-
rantamiseksi ja osoittamaan jarjestelman vaatimustenmukaisuuden

taman OHSAS-standardin suhteen. ™

OHSAS-standardin yleinen tavoite on tukea ja edistda hyvia tyoter-
veys- ja tyOturvallisuuskaytantbja tasapainossa  sosiaalis-
taloudellisten tarpeiden kanssa paallekkaistd ohjausta valttden. On
syytd huomata, ettd monia vaatimuksia voidaan kasitella yhtaaikai-

sesti ja niihin voidaan palata koska tahansa. "

11



TTT- JARJESTELMA (OHSAS 18001)

OHSAS- standardi perustuu "Suunnittele-Toteuta-Arvioi-Toimi”
(PDCA)-menettelyyn. PDCA-menettelya voidaan kuvata lyhyesti seu-

raavasti:

e Suunnittele: aseta paadmaarat ja luo prosessit, jotka ovat tar-
peellisia organisaation TTT-politikan mukaisten tulosten saa-
vuttamisessa

e Toteuta: toteuta prosessit

e Arvioi: tarkkaile ja mittaa prosesseja, vertaa niitd TTT-
politikkaan, paamaariin, tavoitteisiin, lakisaateisiin ja muihin-
vaatimuksiin seka raportoi tuloksista

e Toimi: ryhdy toimenpiteisiin, joilla parannetaan jatkuvasti TTT-

jarjestelman suorituskykya. *!

OHSAS-standardi sisaltaa vaatimuksia, jotka voidaan auditoida ob-
jektiivisesti myos sisaisesti. Se ei kuitenkaan sisalla ehdottomia TTT-
toiminnan tasoa koskevia vaatimuksia, jotka ylittaisivat organisaation
TTT-politikkaan sisaltyvat sitoumukset soveltuviin lainsaadannon
asettamiin ja muihin vaatimuksiin, joihin organisaatio on sitoutunut,
vammojen ja terveyden heikentymisen ehkaisemiseen ja jatkuvaan

Xviii

parantamiseen.

Na&in ollen kaksi organisaatiota, joilla on samanlaiset toiminnot mutta
erilainen TTT-toiminnan taso, voivat molemmat tayttaa standardin
vaatimukset. TTT-standardi ei sisdlla vaatimuksia, jotka kuuluvat eri-
tyisesti muihin johtamisjarjestelmiin, kuten laadun-, ympariston-, tur-
vallisuuden ja talouden hallintaan, vaikka sen osia voidaan linjata ja

yhdistaa muiden johtamisjarjestelmien osiin. **

Organisaatio voi mukauttaa olemassa olevia johtamis- ja toimintajar-
jestelmiaan toteuttaakseen standardin vaatimukset tayttavan TTT-

jarjestelman. Kannattaa kuitenkin huomata, etté johtamisjarjestelman

12
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eri rakenneosien soveltaminen voi olla erilaista johtuen erilaisista

tarkoituksista ja sidosryhmista.

TTT-jarjestelman yksityiskohtaisuus ja monitahoisuus, dokumentoin-
nin laajuus ja jarjestelméan varatut resurssit riippuvat monista eri
tekijoista, kuten jarjestelmén laajuudesta, organisaation koosta ja
sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden luonteesta seka organisaa-
tiokulttuurista. TAma péatee erityisesti pienissa ja keskisuurissa tyoyh-

teisdissa. ™

Kokonaisvaltaisen turvallisuusjohtamisen se osa-alue, jonka avulla
huolehditaan tyontekijdiden tyoturvallisuudesta, fyysisesta ja henki-
sesta terveydesta, tyokyvysta ja tydhyvinvoinnista. Perusvaatimukset
|oytyvat lainsdddannosta, mutta hyvastd TTT-johtamisesta on myds

XXii

laajempaa hyotya organisaation toiminnalle.

Ylimman johdon tehtavana on méaaritelld ja vahvistaa organisaation
TTT-politikka ja

varmistaa, ettd TTT-politiikka:

e On tarkoituksenmukainen TTT-riskien luonteeseen ja laajuu-
teen nahden

e sisaltda sitoutumisen vammojen ja terveyden heikentymisen
ehkéaisemiseen sekd TTT- asioiden hallinnan ja TTT-toiminnan
jatkuvaan parantamiseen.

e sisaltdd sitoutumisen noudattaa vahintaan soveltuvaa lain-
saadantda ja muita organisaatiota velvoittavia TTT-vaaroihin
littyvid vaatimuksia

e asettaa perusteet TTT-padmaarien maarittelylle ja katsel-
moinnille

e dokumentoidaan, toteutetaan ja sita yllapidetaén

13
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siité tiedotetaan kaikille organisaation valvonnan alaisena
tydskenteleville siten, etta he ovat tietoisia henkilokohtaisista
TTT-velvoitteistaan

on sidosryhmien saatavilla

katselmoidaan sdanndllisesti, jotta voidaan varmistaa sen jat-

XXiii

kuva asianmukaisuus ja soveltuvuus organisaatioon.

Suunnittelu sisaltaa:

Vaaran tunnistaminen, riskin arviointi ja hallintatoimenpiteiden
maarittdAminen
lakisaateiset ja muut vaatimukset

padmaarat ja ohjelmat.

Jarjestelman toteuttaminen ja toiminta:

Resurssit, roolit, vastuut, velvollisuudet ja valtuudet
patevyys, koulutus ja tietoisuus

viestinta, osallistuminen ja yhteistoiminta
dokumentointi

asiakirjojen hallinta

toiminnan ohjaus

valmius ja toiminta hatétilanteissa.

Arviointi:

Toiminnan tason mittaukset ja tarkkailu

vaatimusten tayttymisen arviointi

vaaratilanteiden tutkinta, poikkeamat, korjaavat toimenpiteet ja
ehkaisevat toimenpiteet

tallenteiden hallinta

XXV

sisainen auditointi.

Organisaation tulee luoda, toteuttaa ja yllapitda TTT-toiminnan

tason saanndllista tarkkailua ja mittausta varten menettelyja, joiden

tulee:

14



TTT- JARJESTELMA (OHSAS 18001)

e Tuottaa organisaation tarpeisiin soveltuvia seka laadullisia, et-
t&d maarallisia mittareita.

e antaa tietoa TTT-pddmaarien toteutumistilanteen seuraami-
seksi

e antaa tietoa hallintatoimenpiteiden tehokkuuden seuraamisek-
Si.

e tuottaa ennakoivan toiminnan mittareita TTT-ohjelmien, hallin-
tatoimenpiteiden ja toiminnallisten vaatimusten noudattamisen
seuraamiseksi

e tuottaa toiminnan vaikutusten mittareita, joilla seurataan ter-
veydentilan heikentymista, vaaratilanteita (onnettomuudet
mukaan lukien) ja muuta aikaisempaa nayttéa puutteellisesta
TTT-toiminnasta

e tuottaa riittdvasti tallennettua tietoa seka tarkkailu- ja mittaus-
tuloksia helpottamaan mydhempien korjaavien ja ehkaisevien
toimenpiteiden analysointia.

Johdon katselmus:

e Ylimman johdon tulee suunnitelluin aikavélein katselmoida or-
ganisaation TTT-jarjestelm& varmistaakseen sen jatkuvan so-
veltuvuuden, riittdvyyden ja tehokkuuden

Jatkuva parantaminen:

e Jatkuva parantaminen on toistuva TTT-jarjestelman paranta-
misprosessi, jonka avulla organisaation TTT-politiikan mukai-
sesti saavutetaan parannuksia TTT-toiminnan kokonaistasos-

XXV

sa.

TTT-jarjestelma liittyy siis hyvin laheisesti laadunhallintajarjestelmiin,
jossa ylemman johdon tahtotila toteutetaan jatkuvan parantamisen,
dokumentoitujen toimenpiteiden, auditointien ja riskienhallinnan tyo-

kaluja hyvaksikayttaen.
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3 NYKYTILAN KUVAUS

3.1 Maavoimien materiaalilaitoksen toimintajarjestelma ja teh-
tava

3.1.1 Toimintakasikirja ja toimintajarjestelman paamaara

Toimintakasikirjan tarkoituksena on antaa yleiskuvaus Maavoimien
materiaalilaitoksen toiminnasta ja toimintajarjestelmasta: toiminnan
organisoinnista, laitoksen tehtavistd sekd niiden toteuttamiseen
liittyvista prosesseista, menetelmista ja tyovalineista.
Toimintakasikirja  auttaa  hahmottamaan  toimintajarjestelman
kokonaisuutta ja opastaa hankkimaan yksityiskohtaisempaa tietoa
toiminnasta ja siihen liittyvista kuvauksista, ohjeista ja tiedoista.™"
Toimintakasikirjaa sovelletaan kaikissa Maavoimien materiaalilaitok-
sen toiminnoissa.

Normi PVHSM 001 - PESUUNNOS antaa perusteet puolustusvoimi-
en johtamis- ja hallintorakenteen toiminnalle maarittamalla puolus-
tusvoimien organisaatioiden valiset johtosuhteet ja puolustusvoimien

XXVii

hallintoyksik6iden tehtavat.

Puolustusministerion materiaalipoliittisen strategian 2007 mukaan
Maavoimien materiaalilaitoksen toimintajarjestelman tulee sisaltaa
ISO 9001 standardin ja julkaisun AQAP 2110 vaatimukset tayttava
laadunhallintajarjestelma seka 1SO 14001 vaatimukset tayttava ym-
paristojarjestelmé. Vaatimusten tayttyminen arvioidaan sisaisissa ja

XXVii

ulkoisissa auditoinneissa seka johdon katselmuksissa.

Maavoimien materiaalilaitoksen toimintajarjestelma luo perustan yh-
tenaiselle tavalle toimia. Paamaarana on tukea laitoksen tehokasta
johtamista ja toimintaa sekd mahdollistaa laitoksen toiminnan kehit-
taminen kokonaisuutena. Toimintajarjestelmd kuvaa Maavoimien
materiaalilaitoksen yhteiset toiminnot ja prosessit sekd niiden toimin-
tamallit. Kaikki hallintoyksikot osallistuvat toimintajarjestelman yllapi-
tamiseen ja kehittavat lisaksi kukin oman toimintaymparistonsa eri-

XXIiX

tyisolosuhteisiin liittyvia prosesseja, toimintaa ja osaamista.
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EU-lains&adanto, perustuslaki, laki, asetus

| Lalt ja asetu kset | VNS:n selonteko, puolustushallinnon strategiat

Puolustusvoimien strategiat
" " Puolustusvoimien johdon linjaukset
| Pv-tasoinen ohjaus | Normit _
Toimintasuunnitelmat
Muut vaatimukset

Maavoimien johdon linjaukset
Normit
Toimintasuunnitelmat

Muut vaatimukset

| Maavoimatasoinen ohjaus

Toimintapolitiikka (laatu- ja ymparistopolitiikat)
Strateginen perusta, johdon linjaukset
Toimintakasikirja
Prosessikartta (padprosessit)
MAAVMATL yhteiset toimintatavat o

Laitoksen toimintakasky
Menettelyjen toteuttaminen
-Laitostason katselmukset
-Laitostason itsearvioinnit
-Laitostason sisaiset auditoinnit

Komentajan/johtajan linjaukset
Taydentavat paikalliset normit
Taydentavat ei-yhteiset prosessikuvaukset
Hallintoyksikdn toimintakéasky
|MAAVMATLE|| ESHR || ISHR || LSHR || PSHR || RAJK | Menettelyjen toteuttaminen
-Hallintoyksikon johdon katselmukset
-Hallintoyksikon itsearvioinnit
-Hallintoyksikon sisaiset auditoinnit

Maavoimien materiaalilaitoksen toimintajarjestelma perustuu ylem-

man tason ohjaukseen kuvassa 2 esitetylla tavalla.

Kuva 2. Toimintajarjestelman rakenne™

3.1.2 Riskienhallinta Maavoimien materiaalilaitoksessa

Riskienhallinnan ohjeistetaan Maavoimien materiaalilaitoksen esi-
kunnassa (MAAVMATLE) ja sen alaisissa hallintoyksikdissa MAAV-
MATLE:n ohjeella HI232 (Riskienhallinta Maavoimien materiaalilai-
toksessa, 20.3.2012). Riskienhallinnalla ehkaistaan ja vahennetaan
toimintaan vaikuttavien hairididen syntymista ja niista aiheutuvia seu-
rauksia pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti. Riskienhallintaa sovel-
letaan kaikkiin MAAVMATL:n yksittaisiin tehtaviin, projekteihin ja toi-

mintoihin kaikissa valmiustiloissa.

Jokaisella hallintoyksikoélla on oltava oman perustehtavansa kattava
riskienhallintasuunnitelma, jolla varmistetaan, etta riskienhallintapoli-
tiikkkaa toteutetaan kaikissa toiminnoissa ja prosesseissa. Riskienhal-
lintasuunnitelma voidaan liittdad osaksi muita organisaation suunni-

telmia, kuten strategista suunnitelmaa tai toimintakaskya

Riskienhallinnan kokonaisuus muodostuu periaatteista, jarjestelmas-

ta ja prosessista.
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Riskienhallinnan periaatteiden, jarjestelman ja prosessien valiset

suhteet on esitetty seuraavassa kuvassa 3.

Puolustushallinnon

turvallisuus

Riskienhallinta luo lisdarvoa.

Rigkienhallinta on keskeinen
o=a organisaation
prosesseja.

Riskienhallnta on osa
paatoksentekoa.

Riskienhallinnan
Iahtokohtana on
epavammuuden huomioon
ottaminen.

Riskienhallinta on
jarjesteimillizts, jisennelyd
ja ajantasaista.
Riskienhallinta perustuu
parhasseen sastavilla

Waltuudet ja sitoutuminen

1

Riskienhallintajarjestelman suunnittelu

= Organisaation ja sen
toimintaympariston
ymmartaminen

= Riskienhallintapolitiikan
madarittaminen

= Yastuut

= Sisalhyttami pr

= Resurssit

= Sisdinen viestinta- ja raportointi
= Ulkoinen viestinta- ja raportointi

N

olevaan tietoon.

Riskienhallinta on
tilannek chtaista.

Rigkienhallinta ottaa
inhimilliset ja kulttuuriset
tekijdt huomioon.

Jarjestelman jatkuva
kehittaminen

Riskienhallinnan
toteuttaminen

toteuttaminen

toteuttaminen

= Riskienhallinjarjestelman

= Riskienhallintaprosessin

1

Viestinté ja tiedonvaihto

Rizkienhallinta on avointa ja
kattavaa.

Riskienhallinta on
dynaamista, toistuvaa ja
muuatoksiin reagoivaa.
Rizkienhallinta tukee
organisaation Jatkuvaa
kehittdamists.

Periaatteet

&

Jarjestelman seuranta ja
katselmointi

Jarjestelma

Toimintaympariston
méaarittdminen

Riskin grviointi

- Riskien tunnistaminen -

Riskian:

JR:

Seuranta ja katselmointi

A

— Riskien merkityksen arvieinti t—

v—-I Riskin kasittely I-:

Prosessi

Kuval. Riskienhallinnan periaatteiden, jirjestelmin ja prosessien viliset suhteet

Kuva 3. Riskienhallinnan periaatteiden, jarjestelmien ja prosessien

viliset suhteet™

Riskienhallintajarjestelmé@ on se osa riskienhallintaa, joka toteuttaa

organisaation riskienhallinnan suunnittelun, toteutuksen, seurannan,

katselmoinnin, jatkuvan kehittdmisen ja organisoinnin. Riskienhallin-

tajarjestelma on esitetty kuvassa 4.
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Valtuudet ja sitoutuminen

1T

- Wastuut

+ Resurssit

Riskienhallintajarjestelm&n suunnittelu
= Organisaation ja sen toimintaympéristén
ymmartadminen
» Riskienhallintapolitiilkan maarittaminen

+ Sisdllyttadminen prosesseihin

+ Sisdinen viestinta- ja raportointi
+ Ulkoinen viestinta- ja raportointi

Jarjestelméan jatkuva kehittaminen

Riskienhallinnan toteuttaminen
+ Riskienhallinjarjestelman toteuttaminen
+ Riskienhallintaprosessin toteuttaminen

| I Jdrjestelman seuranta ja katselmointi

Kuva 2. Riskienhallintajarjestelma

Kuva 4 Riskienhallintajarjestelma

XXXii

Riskienhallinta perustuu uhkien arviointiin ja on jatkuvaa ja jokapéi-

vaiseen toimintaan liittyvaa. Jotta riskienhallinta on systemaattista ja

kokonaisvaltaista, sen tulee integroitua osaksi normaalia johtamis-

toimintaa. Riskien tarkastelun tulee sisaltya kaikilla tasoilla olemassa

oleviin  kokouskaytantoihin,

kuten

varastopalaverit, varasto-

osastokokoukset, osastokokoukset, sektoripalaverit ja johtoryhmien

kokoukset. Erityisen tarkedad on sisallyttda riskienhallinta kokouksiin,

joissa suunnitellaan uusia toimintoja tai muutetaan olemassa olevia

toimintatapoja.

Riskien pienentadmiseksi tai poistamiseksi tarvittavien toimenpiteiden

toteutus ja seuranta toteutetaan silla tasolla, jossa kyseinen riski on

havaittu. Riski, jonka toteutukseen resurssit eivat kyseisella tasolla

riitd, nostetaan seuraavalle tasolle kuvan 5 mukaisesti.
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MAAVE
1 MAAVMATL
Riskisn arviointi ja kooste G
riskienhallintap&allikét
E [ masvmarie | [isR | | LSHR | [ Eshr | [ PsiR | [ KoeaL | [ Ran |
E
3 [vos|[€'] E@ E@ [vos| [ ] [kos][mos][€] [var|[ €]
® ® @ ® ®

YOS = varasto-osasto
E = esikunta
KOS = koeosasto

MOS = materiaaliosasto
Tunnistetut riskit, VAR = varikot

HK = huoltokeskus

TV = talousvarikko

Tasolla 1 MASVMATL n riskit, osa hallintoyksikkatason riskeista voi olla MASVMATL n riskeja. %’;Z{:{f“f;’ggf“s"“s
Tasolla 2 Hallintoyksikdn riskit, osa osasto, sektor ja toimipistetasoisista riskeista voi olla hallintoyksikkotasoisia. P
Tasolla 3 Riskit ovat osasto, sektor ja toimipistetasoisia.

Kuva 3. Riskienhallinta organisaatiotasoilla

Kuva 5. Riskienhallinnan toteutus ja vastuut eri organisaatiotasoil-
Ia XXXiii

Riskien tarkastelu sisaltyy olemassa oleviin kokouskaytantoéihin, ku-
ten varastopalaverit, varasto-osastokokoukset, osastokokoukset,
sektoripalaverit ja johtoryhmien kokoukset. Riskienhallinnan tilanne-
kuva muodostuu MAAVMATL:ssa jatkuvana toimintona, joka on ku-

vattu kuvassa 6.
Toteutus, seuranta ja aikataulu ovat osa toiminnan ja resurssien

suunnittelun aikataulua ja riskit sisallytetaan osaksi vuosittain laadit-

tavaa toimintakaskya.
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Huomiocidaan

! Hiy
TRS- valmlstelusa = iy, %

@  Tilannekuva riskeisti LJORY:ss#

@  Tilannekuvariskeista HRJORY:ss

s offiea s Uudet ja muuttuneet riskit seké
jatkuva tilannekuva riskeista

Kuva 4. Riskienhallinnan tilannekuva

Kuva 6. Riskienhallinnan tilannekuvan muodostuminen MAAV-
MATL:ssa™®V

3.1.3 Maavoimien materiaalilaitoksen perustehtava — missio
Maavoimien materiaalilaitos (MAAVMATL) on Maavoimien komenta-
jan alainen sotilaslaitos, jota johtaa Materiaalilaitoksen johtaja apu-
naan Maavoimien materiaalilaitoksen esikunta (MAAVMATLE). Ma-
teriaalilaitoksen ylempi johtoporras on Maavoimien esikunta (MAA-

VE), joka johtaa koko maavoimien toimintaa.

Maavoimien materiaalilaitoksen erityiset tehtavat on maaritelty nor-
missa MAAVOIMIEN HALLINTO MAAVHSM 001 - MAAVESUUN-
NOS. Naihin perustuen MAAVMATL:n johto on ilmaissut laitoksen

mission (perustehtavan) seuraavasti:

Maavoimien materiaalilaitos tukee joukkojen tuottamista ja toimintaa

riittdvalla logistiikan suorituskyvylla.

Tama tehdaan
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e rakentamalla ja yllapitamalla suorituskyvyn materiaalista pe-

rustaa
e tuottamalla huollon jarjestelyja
e pitamalla ylla logistiikan tilannekuvaa.

Maavoimien materiaalilaitos toteuttaa osaltaan puolustusvoimien lo-
gistiikkajarjestelméan ja maavoimien huoltojarjestelmén kehittamisteh-

tavat seka vastaa oman toimintansa kehittamisesta.

Maavoimien materiaalilaitoksen esikunta vastaa toiminnan kokonais-
suunnittelusta ja koordinoinnista seka johtaa neljaa huoltorykmenttia
ja Rajahdekeskusta tehtavien toteuttamisessa. Tehtdvien suunnitte-
luun ja toteuttamiseen osallistuvat laitoksen hallintoyksikoiden lisaksi

my0s strategiset kumppanit seka palvelu- ja materiaalitoimittajat. **

Materiaalilaitokseen kuuluu kuusi hallintoyksikkdd, joiden 1 300 tyon-
tekijaa toimivat noin 50 paikkakunnalla eri puolilla Suomea.
Maavoimien materiaalilaitos:

e esikunta Tampereella

e nelja huoltorykmenttia, Rajahdekeskus

« 1300 tyontekijaga™

Maavoimien materiaalilaitoksen organisaatio on esitetty kuvassa 7.
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Johtaja
MALVILTLE
Ezikurtapaslik kd
I Tarkastusyksikka [ —_Hallinto-osasta
| — Hunoto-osasto
Jarjestelmaozasto
Etels-Suomen Lansi-Suomen t&-Suomen Pohjois-Suomen Rajahdelattos HoEsmpLIma-
Hualtorykmentti Huoltorykmeritti Huotorykmeniti Huattorykmertti ! laitoz
ESHRKOM | LEHRKOM | IZHRMOM | PEHRKOM | RAJLIOHT | KOEALIOHT |
—{ ESHRE | —{ L=HRE | —{ ISHRE | —| PSHRE | —{ RLE | _} KOEALE |
Etelé-Suomen L&nsi-Suomen ft&-Suomen Pohjmiz-Suomen H  Ahtérin
H Huolkorykmentin H  Huoltorykmentin H Huotarykmentin L{ Huottorykmentin “arikko Hoe-ozazto
Warasto-ozasto Warasto-osasto “arasto-osasto Warasto-osasto
Eteld-Suomen i Parkanan Materizli-
U Husterykmentin || Talousvaricka || Save-Karalan H  warikko L e
Huattokeskus arasto-osasto
. Keuruun
|| arjesteimé- H Warikko
keskus
Haapajdreen
- warikka

Kuva 7. MAAVMATL:n organisaatio™"

3.2 Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnan
tehtavat

3.2.1 Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnan kokoonpano

kokoonpano ja

Maavoimien materiaalilaitoksen esikuntaa johtaa esikuntapaallikko,

jonka apuna tehtavien hoitamista varten ovat jarjestelma-, huolto- ja

hallinto-osasto seka kanslia. Jarjestelma- ja huolto-osasto vastaavat

paéprosessien ja hallinto-osasto tukiprosessien hoitamisesta. Kans-

lia vastaa esikunnan toiminnallisuudesta.

Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnan organisaatio on esitetty

kuvassa 8.
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Esikuntapéallikks

Kanslia

Hallinto-osasto Huolto-osasto Jérjestelméosasto

Kuva 8. MAAVMATLE:n organisaatio™"

3.2.2 Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnan tehtavéat

24

Maavoimien materiaalilaitoksen esikunta toimii Maavoi-
mien materiaalilaitoksen johtajan johtoesikuntana. Maa-
voimien materiaalilaitoksen esikunnan pé&atehtavat ovat
maavoimien ja puolustushaarojen yhteisen sotavaruste-
materiaalin teknisen elinjakson hallinta hankinnasta ma-
teriaalista luopumiseen sekd maavoimien huollon jarjes-

telyjen johtaminen.

MAAVMATLE:ssa toimivat Maavoimien materiaalilaitok-
sen prosessien omistajat johtavat prosessinsa toimintaa
kohdassa 4.3 kuvattujen prosessin omistajien tehtévien,
vastuiden ja valtuuksien osalta. Prosessin omistajat on
nimetty seké kahdelle ydinprosessille ettd toiminnallisen

tuen (johtaminen ja tuki) prosesseille (liite 5).

MAAVMATLE vastaa joukkojensa operatiivisesta kaytet-
tavyydestd, valvoo niiden suorituskykyd ja sen kehitty-

mista seka raportoi saavutetusta sodan ajan suoritusky-

vysta.

MAAVMATLE vastaa MAAVMATL:n sodan ajan joukko-

jen tuottamisen suunnittelusta. Sodan ajan huoltojarjes-
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telman joukkoja tuottavat MAAVMATL, sotilaslaanit ja
joukko-osastot.

MAAVMATLE vastaa operaatioissa olevien ja kansainva-
lisiin harjoituksiin l&hetettdvien puolustusvoimien joukko-
jen kuljetusjarjestelyiden suunnittelusta ja toteutuksesta

seka henkildevakuointien jarjestamisesta kotimaahan.

MAAVMATLE vastaa maavoimille kaskettyjen kump-
panuuksien jarjestelyista MAAVE:n ohjaamalla tavalla.

MAAVMATLE kaskee alaisilleen hallintoyksikéille oikeu-
den laatia suoria palvelusopimuksia meri- ja ilmavoimien
kanssa maavoimien huollon jarjestelyvastuiden mukai-

sesti.

MAAVMATLE johtaa materiaalisen suorituskyvyn raken-
tamisen, yllapidon ja luopumisen MAAVE:n ohjauksessa.

MAAVMATLE vyllapitdd huoltojarjestelman tilannekuvaa
tuottamalla huollon jarjestelyiden tilannekuvan ja jarjes-

telméatilannekuvan.

MAAVMATLE vyllapitdd jarjestelmévastuullaan olevan
materiaalin elinjaksosuunnitelmia ja laatii niihin liittyvat

lausunnot.

MAAVMATLE ohjaa laitoksen hallintoyksikoiden hallin-
toa, erityisesti laitoksen hallintoyksikéiden toiminnan ja

XXXIX

resurssien suunnittelua seka seurantaa.

3.2.3 Hallinto-osaston tehtavét

Hallinto-osasto vastaa laitoksen ja sen esikunnan johta-
miseen ja tukitoimintoihin liittyvien tehtavien hoitamises-
ta. Hallinto-osasto vastaa materiaalilaitoksen kansainva-
lisesta yhteistyon koordinoinnista (ohjeistuksen laadinta
ja yllapito, ulkomaan virkamatkasuunnitelman kokoami-

nen). Liséksi osaston vastuulla ovat koko puolustusvoi-
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mia  koskien Nimikkeistokeskukseen ja  SAP-
jarjestelmaan liittyvat asiakokonaisuudet.

3.2.4 Huolto-osaston tehtavat

Huolto-osasto vastaa Maavoimien materiaalilaitoksen
operatiivisesta ja valmiussuunnittelusta seka maavoimi-
en huollon jarjestelyjen johtamisesta normaali- ja poik-
keusoloissa. Huolto-osastolla on T-materiaalin, maalii-
kennepolttonesteiden jakelukaluston seka maavoimien

materiaalinkasittelylaitteiden jarjestelmavastuu.™

3.2.5 Jérjestelmaosaston tehtavat

26

Jarjestelmaosasto johtaa ja ohjaa maavoimien materiaa-
lisen suorituskyvyn suunnittelua, rakentamista ja purka-
mista. Osasto vastaa teknisellad vastuullaan olevan maa-
voimien materiaalin ja muilla puolustushaaroilla seka ra-
javartiolaitoksella olevan yhtenevan materiaalin teknises-
ta elinjaksosta. Osasto osallistuu suorituskyvyn raken-
tamisen ideointiin ja esisuunnitteluun maavoimien esi-

kunnan ohjaamana.

Jarjestelmaosasto vastaa teknisellda vastuullaan olevan
materiaalin tuotekehitykseen, hankintaan, tekniseen oh-
jaukseen, kierratykseen, tuotantoon, varastointiin ja ja-
koon sekd hylatyn materiaalin jalkikasittelyyn liittyvien
asioiden ohjeistuksesta puolustusvoimissa. Jarjestelma-
osasto esittelee Maavoimien materiaalilaitoksen johtajan
hyvaksyttavaksi teknisella vastuullaan olevan materiaalin
tekniset ohjeet. Osasto johtaa jarjestelméatydryhmien

toimintaa.
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Jarjestelmdosasto vastaa materiaalisen suorituskyvyn
rakentamisesta, yllapidon ohjauksesta ja laatii jarjestel-
mavastuulla olevien jarjestelmien tekniset elinjakso-

suunnitelmat ja niihin liittyvat elinjaksolausunnot. *"

3.3 Eri toimikunnat Maavoimien materiaalilaitoksen esikun-
nassa

3.3.1 Tyo6hyvinvointitoimikunta

MAAVMATLE:ssa toimii PEHENK-OS PAK 03:51:n mu-
kainen tyohyvinvointitoimikunta. Esikunnan tydhyvinvoin-
titoimikunnan tarkoituksena on kehittéaa laitoksen esikun-
nan tyéhyvinvoinnin kokonaisuuteen kuuluvia asioita
osana henkilostovoimavarojen johtamista. TYHY-
toimikunnan puheenjohtajana toimii hallinto-osaston
paallikko. Jasenet nimetaéan erikseen kolmen vuoden va-

lein julkaistavalla esittelyasiakirjalla. ™

3.3.2 Tyosuojelutoimikunta
MAAVMATLE:ssa on vaaleilla valittu tyésuojelutoimikun-
ta ja tyosuojeluvaltuutettu seka varavaltuutetut. Saados:

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyh-
teistoiminnasta (44/2006) 5. luku.

3.3.3 Kiriisitukiryhma
MAAVMATLE:ssa toimii PEHENKOS:n ja MAAVEHEN-
KOS:n normien mukainen kriisitukiryhma kuolemantapa-
usten ja vakavien onnettomuuksien varalta. Kriisituki-
ryhmaan kuuluvat toistaiseksi
¢ hallinto-osaston osastopaallikko pj
¢ hallinto-osaston AOP1

e pelastuspaallikko (jasen)
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e kuntoutusyhdyshenkil® (jasen, koolle kutsujan sijai-
nen)

e viestintapaallikko (jasen)

e SATLSTO:n sotilaspastori (jasen)

e tyOterveyshoitaja (asiantuntija)

Xlv

e tyOterveyspsykologi (asiantuntija).

3.3.4 Muut erityistehtavat
Esikunnassa erikseen nimettavien henkildiden tehtaviin
siséltyvat seuraavat erityistehtavat:
e Tydsuojeluvaltuutetut
e riskienhallintapaallikko
e tapaturma-asiamies
e sairausvakuutusasiamies
e tukikoordinaattori
e péaihdehuollon yhteyshenkilo
e kuntoutusyhdyshenkil®
e ensiapuryhmat
e edustus Tampereen varuskunnan huoneistolauta-
kunnassa
e oikeusupseeri
e turvallisuusselvitysten kasittelijat
e perehdytysvastaava

e hylkayslautakunnan jasenet.®!

4 TTT-JARJESTELMAN KAYTTOON-
OTON MAHDOLLISUUDET MAAV-
MATLE:SSA

4.1 TTT-jarjestelma osana Kuljetusvarikon toimintajarjestel-
maa
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Kuljetusvarikon (KULJV) johtoryhma oli havainnut turvallisuus- ja eri
toimikuntien johtamistoiminnassa selkeita paallekkaisyyksia ohjeis-
tuksen ja resurssien kayton suhteen. Johdolla oli halu selkeyttaa oh-
jeistusta jo kaytdssa olevan ISO 9001:2000 (laatu) ja ISO
14001:2004 (ympaéristo) standardeja mukaillen.

Johtoryhma valitsi OHSAS 18001-standardin turvallisuusjohtamisen
tyokaluksi ja kehittamisen tavoitteeksi asetettiin vuonna 2002 seu-

raavat tavoitteet:

® Suunnitelmallisen riskianalyysin avulla kartoittaa Kulje-
tusvarikon turvallisuusriskit.

® paivittda olemassa olevat turvallisuusalan suunnitelmat
ja ohjeet.

® poistaa eri suunnitelmien ja ohjeiden mahdolliset paal-
lekkaisyydet ja koota niista toimiva kokonaisuus.

® turvallisuusjohtamisen (standardi 18001: "Ohje tyoter-
veys- ja turvallisuusjohtamisjarjestelmista”) liittAminen
osaksi Kuljetusvarikon laatujarjestelmaa

® antaa perusteita Kuljetusvarikon ty6jarjestyksen paivit-
tamiseen, mahdollisiin organisaatiomuutoksiin ja tehta-

viin maaraamisiin.

Jarjestelmaan sitoutettiin heti alusta alkaen tyoterveys-, tydsuojelu-,
ymparisto-, pelastus-, alue- ja tila- ja tietoturvallisuustoimikunnat. En-
simmainen riskikartoitus toteutettiin kevaalla 2002 toimikunnittain.
Jokaiseen toimikuntaan valittiin eri tydyksikoiden edustajat ja he laa-
tivat kyseisen toimikunnan n&kdkulmasta omaan tyohonsa liittyvat
uhat. Uhkien kasittely toteutettiin kootusti siten, ettd jokaisen toimi-
kunnan johtaja osallistui riskienhallintaryhmaéan. Riskienhallintaryhma
analysoi jokaisen ilmoitetun uhan ja yhdisti sekd arvioivat uhat ris-
keiksi. Kuljetusvarikon riskit olivat nain toimikuntien johtajien tiedos-
sa. Riskeista laadittiin riskienhallintaohjelma. Valitut riskit delegoitiin

eri toimikunnille ja liitettiin toimikuntien vuosittaiseen toimintaohjel-
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maan. Toimintaohjelmissa oli esitettyna riskien hallitsemiseksi tehty
esitys aikamaareineen, vastuuhenkildineen ja resurssitarpeineen.
Riskikartoituksen tulokset ja toimikuntien toimintaohjelmat esiteltiin
johtoryhmassa. Toimintaohjelmien hyvaksynnén ja resursoinnin jal-

keen ohjelmat esiteltiin koko henkilostolle.

Turvallisuuspaallikkd esitteli toimintaohjelmien toteutumisen johdon-
katselmuksissa nelja kertaa vuodessa. Riskienhallintaprosessi on
jatkuvaa ja siten myds toimintaohjelmat olivat joustavia. Johtoryhméa
teki tarvittaessa tarkentavat paatokset ja linjaukset toimintaohjelmien

toteuttamisen mahdollistamiseksi.

Kuvatun toiminnan tuloksena asetetut tavoitteet saavutettiin ja TTT-
jarjestelman kayttoonotto osaksi Kuljetusvarikon laatujérjestelméaa

osoittautui menestykseksi.

Toiminnassa toteutettiin OHSAS- standardin periaatetta "Suunnittele-

Toteuta-Arvioi-Toimi” (PDCA)-menettely:

e Suunnittele: aseta padmaarat ja luo prosessit, jotka ovat tar-
peellisia organisaation TTT-politikan mukaisten tulosten saa-
vuttamisessa

e Toteuta: toteuta prosessit

e Arvioi: tarkkaile ja mittaa prosesseja, vertaa niitd TTT-
politikkaan, paamaariin, tavoitteisiin, lakisaateisiin ja muihin
vaatimuksiin seké raportoi tuloksista

e Toimi: ryhdy toimenpiteisiin, joilla parannetaan jatkuvasti TTT-

jarjestelman suorituskykya.

4.2 TTT-jarjestelma osaksi MAAVMATLE:n toimintajarjestel-
maa
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Kuljetusvarikon kokemuksesta oppineena voidaan todeta, etta TTT-
jarjestelman liittdminen osaksi toimintajarjestelmaa on mabhdollista.
MAAVMATLE on organisaationa ja henkilostomaaraltaan Kuljetusva-
rikkoa noin kolme kertaa suurempi. Edellytykset toimintajarjestelmén
laajentamiseen ovat kuitenkin vahintdan yhtad hyvat kuin aikanaan
KULJV:lla.

MAAVMATLE:n toimintajarjestelmaa perustuu 1SO 9001 standardiin
ja julkaisun AQAP 2110 vaatimukset tayttavaan laadunhallintajarjes-
telmaan seka ISO 14001 vaatimukset tayttavadn ymparisto-
jarjestelmaan. Nykyinen toimintajarjestelma luo perustan yhtenaiselle
tavalle toimia, joten myds turvallisuusjohtamisen periaatteiden yhdis-
taminen osaksi toimintajarjestelmaa olisi luonnollinen ja toimintaa

edelleen selkeyttava ratkaisu.

MAAVMATLE:n riskienhallinta on ollut kdyt6ssa jo useita vuosia, jo-
ten sen ohjeistus ja sitominen kaytannon toimintaan on lapi organi-
saation tuttua. Turvallisuusjohtamisen nékdkulmasta haasteena ris-
kienhallinnan toteuttamisessa on, ettd riskienhallinta toteutetaan nyt
osastoittain ja sektoreittain. Kyseinen toimintatapa aiheuttaa vaajaa-
matta sen, etta eri toimikuntien toiminnan perusteena ei ole tunniste-
tut riskit, vaan toiminnan suunnittelu perustuu toimikunnan jasenten
tuntemuksiin tiedostetuista kehittAmistarpeista. Toimikuntien jasenet
eivat valttamatta edusta koko esikunnan organisaatiota.

Kehittaminen ei siis perustu tunnistettuihin uhkiin ja "lahelta-piti” tilan-
teiden analysointiin. Kehittdmisohjelmissa saattaa tulla paallekkai-
syyksid ja jopa toisiaan kumoavia kehittamistoimenpiteita. Voidaan
todeta, etta painopisteen luominen jonkun turvallisuuden osa-alueen
tai toiminnan parantamiseen ei valttamatta paranna koko organisaa-
tion turvallisuutta. Asia pitaa nahda kuten logistinen prosessi, yhden
osa-alueen parantaminen ei aina lisda tulosta koko ketjussa. Ris-
kienhallinta ja siihen liittyva toiminnan parantaminen tulisikin olla yh-
teistyota eri vastuutahojen kanssa (esim. tydhyvinvointi, ty6turvalli-

suus, tyoterveys, pelastustoiminta, turvallisuus ja tilanhallinta). Yh-
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dessa varmistetaan etta suunnitellut parantamiskohteet eivét ole risti-

riidassa jonkun muun osa-alueen kanssa.

TTT-jarjestelman liittdmiseksi osaksi MAAVMATLE:n toimintajarjes-
telmaa, tulisikin ylimman johdon maaritella ja vahvistaa organisaation
TTT-politikka. Maarittelyn jalkeen sitoutetaan esikunnan henkil6sto
uhkakartoituksen, riskienhallintasuunnitelman, vastuiden jakamisen

ja tiedottamisen keinoin TTT-jarjestelman mukaiseen toimintaan.

Uhkakartoitus ja siité laadittava riskienhallintasuunnitelma ei saa olla
pelkastdan linjaorganisaatiota myotaileva, vaan siind tulee ottaa
huomioon eri toimikuntien, erityistehtavien ja -ryhmien seka asiantun-

tijahenkiloston nakokulma aiheeseen liittyen.

Riskienhallintasuunnitelman perusteella laaditut toimintaohjelmat eri
toimikunnille ja tyéryhmille/vast. on laadittava siten, ettd vastuut, ai-
kamaareet ja resurssitarpeet on selkeasti esitetty. Toimintaohjelmien
laadinta on tehtava yhteistydssa eri vastuuhenkildiden yhteisty6lla,
jotta mahdollisilta paallekkaisyyksiltéa valtyttaisiin ja kehittamistoi-
menpiteet tukevat toisiaan. Toimintaohjelmat on esiteltdva resurssi-

tarpeineen ja vaikuttavuuksineen ylemman johdon esittelyssa.

Ylempi johto linjaa toteutettavat toimintaohjelman toimenpiteet laati-
mansa TTT-politikan mukaisesti. Johdon on seurattava aktiivisesti,
esim. johdonkatselmuksissa, toimintaohjelmien ja riskienhallinta-
suunnitelman toteutumista. Tavoitteena on ettd johto mieltaa TTT-

jarjestelman johtamistoimintaa tukevana tytkaluna.

Haasteena TTT-jarjestelman kayttdonotossa voidaan tunnistaa alku-

vaiheessa resurssitarve ohjeistuksen ja koulutuksen toteuttamiseksi.
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MAAVMATLE:ssa on riskienhallintakaytantd hyvin henkiloston tie-
dossa ja sitd toteutetaan laaditun ohjeistuksen mukaisesti. Riskien-
hallinnan laajentaminen eri toimikuntien ja ryhmien toiminnan kehit-
tamiseen ei sinansa vaadi mittavasti lisda resursseja, se voidaan to-
teuttaa osana normaalia riskienhallintatoimintaa. Ohjeistuksen laa-
dinnan, koulutuksen ja jarjestelméan kayttéonototon liittyvien haastei-
den jalkeen, TTT- jarjestelmé& ohjaa organisaatiota tunnistettujen toi-
minnan kehittamistoimenpiteiden taloudelliseen, vaikuttavaan ja laa-

dukkaaseen johtamiseen.

5 JOHTOPAATOKSET JA PAATANTA

OHSAS-standardin yleinen tavoite on siis tukea ja edistaa hyvia tyo-
terveys- ja tyoturvallisuuskaytantdja tasapainossa taloudellisten tar-
peiden kanssa paéallekkaistd ohjausta valttden. Jarjestelman tuoma
menestys edellyttaa erityista sitoutumista kaikilla organisaation ta-
soilla ja kaikissa toiminnoissa, erityisesti ylimmassa johdossa. Tallai-
nen jarjestelma auttaa organisaatiota kehittdm&an omaa TTT-
politikkaa ja luomaan ne paamaéaarat ja prosessit, joiden avulla toi-
mintapolitiikan sitoumukset saavutetaan. Jarjestelma auttaa myds
ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin TTT-toiminnan tason paranta-

miseksi.

Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnan toimintajarjestelma luo
perustan yhtenaiselle tavalle toimia. PAdméaarana on tukea laitoksen
esikunnan tehokasta johtamista ja toimintaa seka mahdollistaa lai-
toksen toiminnan kehittaminen kokonaisuutena. Toimintajarjestelma

kuvaa Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnan yhteiset toiminnot
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ja prosessit seké niiden toimintamallit. Toimintajarjestelmééan voidaan
siséllyttad hyvin TTT-jarjestelm&aan liittyvat toimintaperiaatteet ja -
mallit, koska esikunnan toimintajarjestelméassa on jo kaytéssa 1SO
9001:2000 (laatu) ja ISO 14001:2004 (ymparist6) standardit.

Haasteena jarjestelman kayttéonottoon on alkuvaiheen resurssitarve
ja henkiloston sitouttaminen seka motivointi kehittyneenpaan ajatte-
lutapaan. Puolustusvoimauudistus vuonna 2015 ravistelee merkitta-
vasti myés MAAVMTE:aa ja on siten ehka suurin haaste jarjestelman

kayttoonottoon nopealla aikataululla.

Jatkotutkimuksen tarpeena voidaankin esittaa kysymys "Miten TTT-
jarjestelma voidaan sisallyttda osaksi Puolustusvoimien Logistiikka-

laitoksen Esikunnan toimintajarjestelmaa?”
TTT- jarjestelma ohjaa organisaatiota tunnistettujen toiminnan kehit-

tamistoimenpiteiden taloudelliseen, vaikuttavaan ja laadukkaaseen

johtamiseen.

34



VIITTEET

6 VITTEET

' Prof Saarela Kaija Leena, Luento TJK12, 2.11.2011

" Prof Saarela Kaija Leena, Luento TJK12, 2.11.2011

" Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007

¥ Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007

" Prof Saarela Kaija Leena, Luento TJK12, 2.11.2011

Y'Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
i Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
Vit Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
*Hirsijarvi, Remes, Sajavaara, Tutki ja kirjoita, 2003

*Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007

¥ Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
X Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
it Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
¥ Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
*“ Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
“ Syomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
i Syomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
it Syomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
“* Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
“*Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001.:fi, 26.11.2007
* Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.2007
*i Prof Saarela Kaija Leena, Luento TJK12, 2.11.2011

*i Prof Saarela Kaija Leena, Luento TJK12, 2.11.2011

»¥ Prof Saarela Kaija Leena, Luento TJK12, 2.11.2011

* Prof Saarela Kaija Leena, Luento TJK12, 2.11.2011

i MAAVMATLOHJEK Maavoimien materiaalilaitoksen toimintakasi-
kirja, HI11136, 11.12.2012

it MAAVMATLOHJEK Maavoimien materiaalilaitoksen toimintakasi-
kirja, HI11136, 11.12.2012

it MAAVMATLOHJEK Maavoimien materiaalilaitoksen toimintakasi-
kirja, HI11136, 11.12.2012

xx MAAVMATLOHJEK Maavoimien materiaalilaitoksen toimintakasi-
kirja, HI11136, 11.12.2012

*“* MAAVMATLOHJEK Maavoimien materiaalilaitoksen toimintakasi-
kirja, HI11136, 11.12.2012

i MAAVMATLOHJK Riskienhallinta Maavoimien materiaalilaitok-
sessa, HI232, 20.3.2012

it MAAVMATLOHJK Riskienhallinta Maavoimien materiaalilaitok-
sessa, HI232, 20.3.2012

i M AAVMATLOHJK Riskienhallinta Maavoimien materiaalilaitok-
sessa, HI232, 20.3.2012

PYMAAVMATLOHJK Riskienhallinta Maavoimien materiaalilaitok-
sessa,HI232, 20.3.2012

*“* MAAVMATLOHJEK Maavoimien materiaalilaitoksen toimintakasi-
kirja, HI1136, 11.12.2012

* MAAVMATLE, PVAH, Torni-porttaali, 2013

35



VIITTEET

xovi MAAVMATLE, tydjarjestys 2013
il MAAVMATLE, tydjarjestys 2013
i MAAVMATLE, tydjarjestys 2013
* MAAVMATLE, ty6jarjestys 2013
I MAAVMATLE, tydjarjestys 2013
" MAAVMATLE, tyojarjestys 2013
i MJAAVMATLE, tydjarjestys 2013
" MAAVMATLE, tyGjarjestys 2013
™ MAAVMATLE, tyojarjestys 2013
™ MAAVMATLE, tySjarjestys 2013

LAHTEET

1. JULKAISEMATTOMAT LAHTEET

MAAVMATLOHJK Riskienhallinta Maavoimien materiaalilaitoksessa,
HI1232, 20.3.2012.

MAAVMATLOHJEK Maavoimien materiaalilaitoksen toimintakasikir-
ja, HI1136, 11.12.2012.

MAAVMATLE, ty6jarjestys 2013.
MAAVMATLE, PVAH, Torni-porttaali, 2013.
2. JULKAISTUT LAHTEET

Suomen Standardisoimisliitto SFS, OHSAS 18001:fi, 26.11.20073.

36



VIITTEET

3. KIRJALLISUUS, OPINNAYTTEET JA ARTIKKELIT

3.1 Kirjallisuus

Sirkka Hirsijarvi, Pirkko Remes, Pula Sajavaara: Tutki ja kirjoita, Kus-
tannusosakeyhtido Tammi, Helsinki, 2003.

3.2 Opinnaytteet

Kokotti Timo: Puolustusvoimien Materiaalilaitoksen logistiikan kehit-
taminen. Diplomityd, Tuotantotalouden osasto, Tampereen Teknilli-
nen Korkeakoulu, 2000.

4. HAASTATTELUT JA KYSELYT

Forss Henry, kapteeni, Hallinto-osasto, Maavoimien materiaalilaitok-

sen esikunta. Marraskuu 2012. Materiaali on tekijan hallussa.

Nieminen Jussi, pelastuspaallikkd, Maavoimien materiaalilaitoksen

esikunta. Joulukuu 2012. Materiaali on tekijan hallussa.

Pirttikoski Pasi, kapteeni, Hallinto-osasto, Lansi-Suomen huoltoryk-
mentti. Tammikuu 2013. Materiaali on tekijan hallussa.

5. MUUT LAHTEET

Saarela Kaija Leena, Professori, Tampereen yliopisto: Luento Turval-

lisuusjohtamisen kurssilaisille 2.11.2011.

37



	1 JOHDANTO
	1.1 Tutkimuksen taustaa
	1.2 Keskeisimmät käsitteet
	1.3 Tutkimusongelman asettelu ja viitekehys
	1.4 Tutkimuksen rajaus ja tavoitteet
	1.5 Tutkimusmenetelmät
	1.6 Tutkimusraportin rakenne

	2 TTT- JÄRJESTELMÄ (OHSAS 18001)
	2.1 Kuvaus

	3 NYKYTILAN KUVAUS
	3.1 Maavoimien materiaalilaitoksen toimintajärjestelmä ja tehtävä
	3.1.1 Toimintakäsikirja ja toimintajärjestelmän päämäärä
	3.1.2 Riskienhallinta Maavoimien materiaalilaitoksessa
	3.1.3 Maavoimien materiaalilaitoksen perustehtävä − missio

	3.2 Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnan kokoonpano ja tehtävät
	3.2.1 Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnan kokoonpano
	3.2.2 Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnan tehtävät
	3.2.3 Hallinto-osaston tehtävät
	3.2.4 Huolto-osaston tehtävät
	3.2.5 Järjestelmäosaston tehtävät

	3.3 Eri toimikunnat Maavoimien materiaalilaitoksen esikunnassa
	3.3.1 Työhyvinvointitoimikunta
	3.3.2 Työsuojelutoimikunta
	3.3.3 Kriisitukiryhmä
	3.3.4 Muut erityistehtävät


	4 TTT-JÄRJESTELMÄN KÄYTTÖÖNOTON MAHDOLLISUUDET MAAVMATLE:SSA
	4.1 TTT-järjestelmä osana Kuljetusvarikon toimintajärjestelmää
	4.2 TTT-järjestelmä osaksi MAAVMATLE:n toimintajärjestelmää

	5 JOHTOPÄÄTÖKSET JA PÄÄTÄNTÄ
	6 VIITTEET

