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Tiivistelma

Vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyy paljon sdéntelya. Kuljetusmuoto-
kohtainen saéntely on hyvin teknisluonteista ja yksityiskohtaista. Puolustus-
voimien tulee vaarallisten aineiden kuljetustoiminnassaan huomioida yleisten
méaaraysten liséksi sotilaalliseen toimintaan liittyvét poikkeukset ja Puolus-
tusvoimien omat maaraykset ja ohjeistukset seka kansainvaliseen yhteistyo-
hon liittyvat sotilasstandardit ja sopimukset.

Kehitysprojektissa selvitettiin haastatteluiden kautta Puolustusvoimien vaa-
rallisten aineiden kuljetuksen nykytilannetta, henkiloston osaamista liittyen
vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevaan saantelyyn, vaarallisten aineiden
kuljetustoiminnan seurantaa ja kuljetusturvallisuuden tasoa. Puolustusvoi-
mien tilannetta verrattiin vaarallisten aineiden kuljetustoimintaan siviiliyri-
tyksissa. Kehitysprojektin tavoitteena oli maaritella miten vaarallisten ainei-
den kuljetusten turvallisuusneuvonantajatoiminta voi tukea henkildston osaa-
mista vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvan saantelyn osalta, vaaral-
listen aineiden kuljettamiseen liittyvien riskien hallintaa ja miten turvallisuus-
neuvonantajatoiminta tulisi jarjestda ja sita kehittad Puolustusvoimissa.

Kehitysprojektin havaintojen perusteella Puolustusvoimien vaarallisten ai-
neiden kuljetustoiminta poikkeaa yritysten kuljetustoiminnasta lahinna joi-
denkin luokkien kuljetettavan materiaalin laadun ja toiminnan luonteen, ku-
ten harjoituksiin liittyva toiminta, osalta. Kuitenkin haasteet Puolustusvoi-
mien vaarallisten aineiden kuljetustoiminnassa ovat vastaavanlaisia kuin si-
viiliyrityksissakin esiintyvat haasteet.

Vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuusneuvonantajia tarvitaan ohjaa-
maan ja seuraamaan maardysten noudattamista. Puolustusvoimien toiminnan
monimuotoisuuden vuoksi on tarkead, etta turvallisuusneuvonantajilla on ak-
titvinen rooli vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvan osaamisen ja ris-
kien hallinnan kehittdmisessd, ohjaamisessa ja jarjestelyiden tukemisessa.
Turvallisuusneuvonantajat omalta osaltaan tarvitsevat yhteisia tyokaluja laki-
sdateisten tehtéviensa laadukkaaseen ja tehokkaaseen hoitamiseen, kuten seu-
rannan suunnitteluun ja vuosikertomusten laatimiseen.



Abstract

Transport of dangerous goods is heavily regulated. Transport mode specific
regulations are very technical and detailed. In addition to general regulations,
The Finnish Defence Forces have to consider all military activity related ex-
ceptions, The Finnish Defence Forces' own military specific regulations and
instructions as well as international military standards and agreements when
transporting dangerous goods.

The aim of development project was to find out through interviews person-
nel's level of competence relating to transports of dangerous goods regula-
tions, the level of monitoring on transport of dangerous goods and transport
safety in the current situation. The situation in The Finnish Defence Forces
was compared to the situation in civilian companies in business of transport-
ing of dangerous goods. The objective of the development project was to
define how the activities of safety advisors can support personnel's compe-
tence in managing transport of dangerous goods regulations and risk manage-
ment of transport of dangerous goods and how safety advisor activities should
be organized and developed in The Finnish Defence Forces.

According to observations of the development project The Finnish Defence
Forces transport of dangerous goods activity deviates the civilian companies
transport activities mainly by the nature of material in some dangerous goods
classes and the nature of military specific activity such as military exercises.
Still, the challenges in the transport of dangerous goods in The Finnish De-
fence Forces are similar compared to challenges in the civilian companies.

Dangerous goods safety advisors are needed to guide and monitor the com-
pliance with regulations. The diversity of activities in The Finnish Defence
Forces requires active role from the safety advisors in transport of dangerous
goods related competence and risk management development, guidance and
support in the arrangements. Safety advisors in the other hand need common
tools to complete their statutory tasks, such as yearly reporting and monitor-
ing compliance with regulations, efficiently and in good quality.
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Tausta

1 Tausta

1.1 Kehitysprojektin tavoite

Kehitysprojektilla pyrittiin selvittdmé&an vaarallisten aineiden kuljetustoimin-
nan lahtotilanne, henkiloston osaaminen liittyen vaarallisten aineiden kulje-
tusmadrayksiin, valvonnan ja toimintaan liittyvan raportoinnin tilanne seka
kuljetusturvallisuutta ja turvatoimia koskeva tilanne. Tavoitteena on lahtoti-
lanteen pohjalta madritella vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvat kehi-
tyskohteet Puolustusvoimissa ja miten turvallisuusneuvonantajatoiminnalla
voidaan edistaa kehityskohteiden eteenpéin viemista.

1.1.1 Rajaukset

Kehitysprojektissa on kasitelty vain Puolustusvoimien paivittéista vaarallis-
ten aineiden kuljetustoimintaa normaalioloissa. Toimintaa normaaliolojen
héirittilanteissa tai poikkeusoloissa ei ole kasitelty.

1.2 Puolustusvoimat

Puolustusvoimien lakiséateiset tehtévat pitdvat siséalladn mm. Suomen soti-
laallisen puolustamisen, muiden viranomaisten tukemisen, osallistumisen
kansainvalisen avun antamiseen ja kansainvaliseen kriisinhallintaan. Tavoit-
teena on kaikissa tilanteissa varmistaa itsendisyyden sailyminen, yhteiskun-
nan toimintakyky ja kansalaisten turvalliset elinolot. Suomen sotilaallinen
puolustus kattaa aluevalvonnan ja alueellisen koskemattomuuden turvaami-
sen, kansan elinmahdollisuuksien ja perusoikeuksien varmistamisen, valtion-
johdon toimintavapauden ja laillisen yhteiskuntajérjestyksen turvaamisen,
sotilaskoulutuksen antamisen, vapaaehtoisen maanpuolustuksen ohjaamisen
sekd maanpuolustustahdon edistamisen. (Finlex 2021, Puolustusvoimat
2021)

Puolustusvoimien tehtdvien toteuttaminen edellyttdd vaarallisten aineiden
kuljettamista.
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1.3 Vaaralliset aineet ja niiden kuljettamista koskeva saéantely

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994), my6hemmin VAK-laki,
madrittelee vaarallisen aineen 38:ssé:

" Téassa laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella aineella ainetta, joka rajahdys-, palo-, tartunta- tai sateily-
vaarallisuutensa, myrkyllisyytensa, syovyttavyytensa taikka muun sellaisen
ominaisuutensa vuoksi saattaa aiheuttaa vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai
omaisuudelle; mita tassa laissa saadetaan vaarallisesta aineesta, sovelletaan
myds vaarallisiin seoksiin, esineisiin, valineisiin, tavaroihin, tyhjiin pakkauk-
siin, muuntogeenisiin organismeihin ja mikro-organismeihin;"

Lain tarkoitus on kuvattu 18:ssa:

"Taman lain tarkoituksena on ehkaista ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota
vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistolle tai
omaisuudelle.”

(Finlex 2021)

Vaarallisten aineiden kuljettamista saannellddn kuljetusmuotokohtaisilla
madrayksilla, jotka perustuvat YK:n mallisdantdihin, UN Recommendations
on the Transport of Dangerous Goods, Model Regulations (naista kdytetaan
yleisesti myos nimitysta YK:n oranssi kirja, UN Orange Book). Vaarallisiksi
aineiksi méaaritellaan aineet ja esineet, jotka tayttavat jonkin tai useamman
YK:n mallisdanndissa mééritellyn vaarallisen aineen luokan luokituskriteerit.
Vaarallisten aineiden luokituksen maarittdmiseen kaytetdan myos YK:n ko-
keet ja kriteerit kasikirjaa, UN Manual of Tests and Criteria. YK:n mallisdan-
toja ja YK:n kokeet ja kriteerit kasikirjaa paivitetadn joka toinen vuosi.
(UNECE, 2021)



Tausta

1.3.1 Vaarallisten aineiden kuljetusten kansainvéalinen saantely

Kansainvélisissa vaarallisten aineiden kuljetuksissa noudatetaan kuljetus-
muotokohtaisia saannoksia. IImakuljetusten osalta noudatetaan kansainvali-
sen siviili-ilmailujarjeston (International Civil Aviation Organization) jul-
kaisemia teknisié ohjeita, Technical Instructions For The Safe Transport of
Dangerous Goods by Air, joiden perusteella on laadittu kansainvélisen ilma-
kuljetus jarjeston, International Air Transportation Association, vaarallisen
aineen ilmakuljetusmaaraykset, IATA Dangerous Goods Regulations pitden
sisallaan myos valtio- ja lentoyhtiokohtaiset rajoitukset. (ICAO 2021, IATA
2021).

Merikuljetuksissa noudatetaan kansainvalisen merenkulkujérjeston, Interna-
tional Maritime Organization, IMDG- koodia, IMDG-Code. (IMO 2021).

Vaarallisen aineen maakuljetuksissa noudatetaan rautatielld Intergovernmen-
tal Organisation for International Carriage by Rail (OTIF), julkaisemia RID-
maarayksia ja tiella Eurooppalaista ADR-sopimusta, European Agreement
concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road. (OTIF
2021, UNECE 2021).

1.3.2 Vaarallisten aineiden kuljetusten kansallinen saantely

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva kansallinen lainsaadantd on uudis-
tumassa. Voimassa olevan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
nojalla on annettu 13 asetusta sek& Liikenne- ja viestintdviraston, mythem-
min Traficom, maaraykset vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella ja rauta-
tielld. Traficom:n ma&rdykset noudattelevat kansainvalisia ADR-sopimusta
ja RID-madrayksia sisdltden muutamia kansallisia eroavaisuuksia.

ICAO-TI:n ja IMDG-koodin kéaytosta on saadetty Suomessa asetuksilla vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetuksesta (210/1997) ja vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta kappaletavarana aluksessa (666/1998).

Yksi kolmestatoista VAK-lain nojalla annetuista asetuksista on Valtioneu-
voston asetus vaarallisten aineiden maakuljetusten turvallisuusneuvonanta-
jasta (274/2002). Asetus velvoittaa niitd toiminnanharjoittajia, jotka osallis-
tuvat vaarallisten aineiden kuljetuksiin, nimedmaan turvallisuusneuvonanta-
jan. Kuljetukseen osallistuvia osapuolia ovat mm. lahett4j&, pakkaaja, kuor-
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maaja, kuljetuksen suorittaja, kuljettaja, purkaja, vastaanottaja, séilion tayt-
taja ja sailiokontin tai UN-séilion haltija. Asetuksen §3:n mukaan turvalli-
suusneuvonantajaa ei kuitenkaan tarvitse nimetd, mikali vaarallisten aineiden
kuljetus suoritetaan puolustusvoimien valvonnassa tai ajoneuvolla. VAK-lain
nojalla annettu Puolustusministerion asetus vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta puolustusvoimien valvonnassa (632/2001) edellyttdd kuitenkin P&a-
esikuntaa nime&dma&én yhden tai useamman turvallisuusneuvonantajan hoita-
maan Valtioneuvoston asetuksessa (274/2002) maarattyja tehtavia. (Finlex,
2021).

1.3.3 Turvallisuusneuvonantajien tehtavat ja kelpoisuus

Valtioneuvoston asetuksella (274/2002) annettuihin turvallisuusneuvonanta-
jan tehtéviin kuuluu mm. seurata, ettd vaaralliset aineet tunnistetaan, antaa
neuvoja liittyen vaarallisten aineiden kuljettamiseen, seurata sdéanndsten ja
madraysten noudattamista vaarallisten aineiden kuljetuksissa liittyen esimer-
Kiksi asiakirjoihin ja turvavarusteisiin. Turvallisuusneuvonantajan on laadit-
tava onnettomuusselostus vaarallisten aineiden kuljetukseen, kuljetuksen ai-
kaiseen, kuormaus-, purku- tai késittelytilanteeseen, liittyvasta onnettomuus-
tilanteesta ja seurattava onnettomuuden toistumisen ehkaisevien toimenpitei-
den toteutumista, lisdksi Traficom maadrayksen Kriteerien toteutuessa onnet-
tomuudesta on tehtdva onnettomuusraportti turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolle. Turvallisuusneuvonantajan on tiedotettava vaarallisten aineiden kuljet-
tamiseen liittyvista riskeista ja vaaroista, laadittava toiminnanharjoittajalle
vuosikertomus vaarallisten aineiden kuljetustoiminnasta, ja seurattava henki-
I6ston koulutuksen ajantasaisuutta. Turvallisuusneuvonantajan tulee varmis-
tua turvasuunnitelman voimassaolosta, toiminta- ja kdyttdohjeiden saatavuu-
desta seké siitg, ettd tapahtuuko toimintaan liittyvia tarkastuksia ja seura-
taanko niissa havaittujen toimenpiteiden toteutumista ja, ettd kuinka purka-
miseen ja kuormaamiseen kaytettavat valineet tarkastetaan. (Finlex, 2021).

Turvallisuusneuvonantajalla tulee olla todistus asiantuntijuuden varmista-
vasta kokeesta, kirjallinen suostumus tehtavassa toimimisesta ja tuntemus toi-
minnanharjoittajan toiminnasta. (Finlex, 2021).
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1.3.4 Puolustusvoimien maaraykset

Lain ja asetusten toimivallan puitteissa Pddesikunta on antanut omat méaé-
rayksensa liittyen vaarallisten aineiden kuljettamiseen Puolustusvoimien val-
vonnassa ja turvallisuusneuvonantajaorganisaatioon. Maarays turvallisuus-
neuvonantajaorganisaatiosta pitad sisallddn turvallisuusneuvonantajien va-
himmaéismaaran ja sijoituksen puolustusvoimien logistiikkalaitoksessa ja
puolustushaaroissa seka tehtdvat perustuen valtioneuvoston asetukseen vaa-
rallisten aineiden maakuljetusten turvallisuusneuvonantajasta (274/2002).
Madrays ei madrittele turvallisuusneuvonantajatoimintaa tai turvallisuusneu-
vonantajien tehtévien toteutusta tarkemmin.

1.4 Vaarallisten aineiden kuljetusturvallisuus

Lait, asetukset ja maardykset on laadittu vaarallisten aineiden vaaraominai-
suuksien kuljetuksessa aiheuttamien vaarojen ja vahinkojen ehkéisemiseksi
ja torjumiseksi. Vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuusneuvonantajilla
on keskeinen (ja lakisaateinen) rooli vaarallisten aineiden kuljetusturvallisuu-
den varmistamisesta kaytdnnossa.

1.4.1 Henkiloston patevyys

Vaarallisten aineiden kuljetusketjussa olevalla henkiltstoll4 tulee olla vaaral-
listen aineiden kuljetusturvallisuuden varmistava koulutus tai patevyys ellei
kuljetukseen liittyvaa tehtavaa suoriteta patevan henkilon vélittoméssa val-
vonnassa. Koulutusvaatimuksista sdéddetdan VAK-lain nojalla annetuissa kul-
jetusmuotokohtaisissa asetuksissa Valtioneuvoston asetus vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta tielld (194/2002), Valtioneuvoston asetus vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta rautatielld (195/2002), asetus vaarallisten aineiden ilmakul-
jetuksesta (210/1997) ja asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaleta-
varana aluksessa (666/1998). Koulutuksen tulee koostua tiedostavasta koulu-
tuksesta pitéen siséllaan yleiset tiedot vaarallisista aineista ja niihin liittyvista
sdénnoksistd, tehtavékohtaisesta koulutuksesta pitden sisallaan henkilon vas-
tuisiin ja velvollisuuksiin liittyvat sddnnokset. Koulutuksen tulee siséltaa tur-
vallisuuskoulutusta pitaen sisallaan niiden turvallisen ké&sittelyn ja toiminnan
hatatilanteessa, vaarallisten aineiden vaaraominaisuuksiin liittyvéat vaarat kul-
jetuksen, kuormaamisen tai purkamisen aikana tapahtuvassa onnettomuusti-
lanteessa seké turvatoimia koskevan koulutuksen pitéen sisallaén suuren ris-
kin aineisiin liittyvat turvauhkat ja turvasuunnitelman. Koulutukseen tulee
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tarvittaessa siséllyttaa radioaktiivisia aineita koskeva osa. Liséksi henkildston
tietdmys péivitetyistd sadnnoksista ja maarayksista tulee varmistaa riittavan
usein toistuvalla tdydennyskoulutuksella. VVaarallisen aineen kuljettajan ajo-
lupakoulutuksesta ja ajoluvasta séadetédan erikseen VAK-lain nojalla anne-
tuilla asetuksilla Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljettajien
ajoluvasta (401/2011) ja Puolustusministerion asetus puolustusvoimien ajo-
korteista ja ajoluvista (23/2013).

1.4.2 Vaarallisten aineiden luokitus

Vaaralliset aineet jaetaan vaaraominaisuuksiensa perusteella 9 luokkaan.
Luokat ovat:

1 Réjahteet
2 Kaasut
3 Palavat nesteet

4.1 Helposti syttyvét kiinte&t aineet, itsereaktiiviset aineet ja epéher-
Kistetyt Kiinteét rajahdysaineet

4.2 Helposti itsestdan syttyvat aineet

4.3 Aineet jotka veden kanssa kosketukseen joutuessaan kehittavat
palavia kaasuja

5.1 Sytyttavasti vaikuttavat (hapettavat) aineet
5.2 Orgaaniset peroksidit

6.1 Myrkylliset aineet

6.2 Tartuntavaaralliset aineet

7 Radioaktiiviset aineet

8 Syovyttavat aineet

9 Muut vaaralliset aineet ja esineet
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1.4.3 Vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuudet

Traficom julkaisee tietoja vaarallisten aineiden kuljetusmaéaristd. Kaikista
Suomessa kuljetetuista vaarallisista aineista vuonna 2017 palavia nesteité oli
61% ja syovyttavia aineita 21%. Tiedot méaarista perustuvat yrityksille lahe-
tettyyn internet kyselyyn. Tiedonkeruussa on epatarkkuuksia, joten maaria
voidaan pitéa suuntaa-antavina. (Traficom, 2021).

Traficom on julkaissut myos tietoja vaarallisten aineiden tiekuljetusonnetto-
muuksista vuosina 2013-2018. Traficomin mukaan kattavimmat tiedot 10yty-
vat PRONTO:sta asetuksen raportointivelvoitteesta huolimatta. Raportoida
tulee my0s valiton uhka vuotamisesta. Noin 80% onnettomuuksista tapahtuu
kuljetuksen aikana ja noin 15% kuormauksen tai purun aikana. Palavien nes-
teiden osuus onnettomuuksista on 43% ja syOvyttavien aineiden 22%. Onnet-
tomuuksissa aiheutuneet vammat tai kuolemat johtuivat lilkkenneonnettomuu-
desta, eivat kuljetettavasta vaarallisesta aineesta. Traficomin julkaisussa ylei-
sin onnettomuustyyppi on ollut vaarallista ainetta kuljettavan ajoneuvon yk-
sittdisonnettomuus, tieltd suistuminen tai kaatuminen tielle. Noin 40%:ssa ta-
pauksista oli myos liukas tie tai kelivaroitus voimassa. Lastauksen ja purun
yhteydessé tapahtuneista onnettomuuksista yleisin oli trukin tai trukin piik-
kien aiheuttama reika pakkauksessa tai séiliossa. (Traficom, 2021).

Vakuutusyhtitiden litkenneturvallisuustoimikunta on tutkinut vajaa sata vaa-
rallisten aineiden kuljetusonnettomuutta vuosina 2004-2013, joka on n. 10 %
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastoon PRONTO:on tallennetuista
vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuksista (80-100 kpl/vuosi), ja 100%
kuolemaan johtaneista onnettomuuksista. Vaarallisten aineiden kuljetuson-
nettomuuksien tyypit ja syyt ovat samoja kuin muidenkin raskaiden ajoneu-
vojen tielitkenneonnettomuuksien. Vaaralliset aineet voivat pahentaa onnet-
tomuuden seurauksia aiheuttaen henkil6-, ympéristd- ja materiaalivahinkoja,
esimerkiksi kuljetettavien aineiden myrkyllisyyden tai rajahdysherkkyyden
vuoksi, vaikeuttaa ja pitkittad pelastustoitd vuoto- ja tulipaloriskin vuoksi,
esimerkiksi tie voidaan joutua sulkemaan pidemméksi aikaa, seka lisata kus-
tannuksia raivaus- ja puhdistustdiden, maan siirron ja pumppauksen vuoksi.
Yleisimpid onnettomuustyyppejé olivat vastapuolen ajoneuvon ajautuminen
vaarallisia aineita kuljettaneen ajoneuvon kaistalle tahallaan, ajoneuvon hal-
linnan menetyksen seurauksena tai havaintovirheen seurauksena, liikenneti-
lanteiden puutteellinen ennakointi, luottaminen liian tuttuun ymparistoon,
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koskien niin vastapuolta kuin vaarallisia aineita kuljettanutta kuljettajaa, seka
erilaiset tieltd suistumisonnettomuudet. Vaikuttavia taustatekijoita olivat
usein haastavat talviolosuhteet, etenkin &killiset muutokset liukkaudessa ja
runsas lumisade, ja liian suuri tilannenopeus, neljannes ajoi ylinopeutta, to-
denndkoisesti myota vaikuttimena oli myds alhaista vireystilaa ja vasymysta.
Yli puolet tutkituista onnettomuustapauksista oli polttoaineiden ja 6ljynkul-
jetus ajoneuvoja, ndiden liséksi mainitaan nesteytetyn typen ja kappaletavan
kuljetukseen kaytetyt ajoneuvot. L&hes puolessa tapauksista (44%) kuorma
purkautui osittain tai kokonaan. Kappaletavara ajoneuvojen kohdalla vajaassa
puolessa oli kuorman sidonnassa ja tuennassa puutteita. Tutkimuksen perus-
teella vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuksien tilastointia tulisi kehit-
t&a, seka liittda onnettomuustietoihin kattava kuvaus aineiden vuodoista, ym-
paristoseuraamuksista ja pelastustoistd. Keskikaiteiden lisaamisell vaarallis-
ten aineiden kuljetusreiteille ja itsemurhia ehkaisevalla ty6lla, mielentervey-
teen ja pdihteiden kayttoon liittyva tyo, olisi vaikutusta vaarallisten aineiden
kuljetusonnettomuuksiin. Ammattikuljettajien soveltuvuus ja ennakoivan
seka riskeja valttdvan ajotavan painottaminen jatkokoulutuksessa, asenne ja
turvalliset tilannenopeudet, olisi ensiarvoisen tarkedd. Muita onnettomuuksia
ehkaisevia toimenpiteité olisivat ajoajan valvontaan, taukopaikkoihin, mah-
dollisuuteen keskeyttéd kuljetus parempaa saaté odotellessa, keli-info taului-
hin, ajoneuvon ajonvakautusjarjestelmiin, nastarenkaisiin, nopeuden rajoitti-
miin liittyvéat parannukset. Onnettomuuden seurausten ehkaisemisessé tér-
keda olisi asiantuntijoiden hyddyntaminen pelastustoissa, liittyen vaarallisten
aineiden siirtdmiseen ja ajoneuvojen nostoihin, sekd séilididen rakenteen
muuttaminen siten, etta sailididen tyhjennys olisi teknisesti mahdollista missé
asennossa tahansa. (LVK, 2021).
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2 Kehitysprojektin toteutus

2.1 Haastattelut menetelmana

Haastattelut aineiston kerda@miseksi sopii menetelmané tutkimuksille, joiden
tarkoitus on keré&té tietoa koskien havaintoja, kokemuksia, késityksid, arvoja,
asenteita ja mielipiteitd. Haastattelutilanteessa seké haasteltava ettd haastat-
telija osallistuvat aineiston tuottamiseen vuorovaikutteisesti. Haastattelutapa
maarittda haastattelijan roolin vuorovaikutustilanteessa. Erityyppisten haas-
tatteluiden kaytannot vaihtelevat haastattelun rakenteiden ja toteutustapojen
mukaisesti. Haastattelu voi olla mm. avoin (strukturoimaton), lomakehaastat-
telu (strukturoitu) tai ndiden valimuoto eli puolistrukturoitu. Avoin haastat-
telu muistuttaa keskustelua haastateltavan ja haastattelijan valilla. Haastatte-
lun voi toteuttaa teemahaastatteluna, ryhméhaastatteluna ja asiantuntijahaas-
tatteluna. (Jyvaskylan yliopisto, 2021).

Teemahaastattelu sopii tilanteisiin, jossa tutkittavaa asiaa ei tarkasti tunneta,
jossa tutkimusasetelma voi tdsmentya tutkimusten edetessd, jossa saatujen
vastausten perusteella halutaan mahdollisesti esittdd lisakysymyksid, jossa
kaikki vastaukset eivat vélttamattd ole haastattelijan ennakoitavissa, jolloin
haastattelijalle voi tulla tarve esittaa lisékysymyksié ja jossa haastattelija ha-
luaa esittaa eri haastateltaville esim. asiantuntijoille, tarkempia kysymyksié.
Teemahaastatteluissa voidaan kysya laatuina kuvailtavia asioita, tuntemuksia
ja kokemustietoa seka mahdollisesti myds sanatonta tietoa. Haastateltavan ja
haastattelijan keskustelu edistdd vastausten kypsyttelyd ja niiden ymmarta-
mistd, koska haastattelijalla on mahdollisuus kysell& vastauksen syité ja taus-
tatietoja tuoreeltaan. Monissa muissa haastattelumenetelmissa tatd mahdolli-
suutta ei ole. "Teemahaastattelu on siis keskustelua, jolla on etukateen paa-
tetty tarkoitus.” Teemahaastattelu muistuttaa keskustelua, haastattelun va-
paasta muodosta, avointen kysymysten ja yksityiskohtien vapaudesta huoli-
matta haastattelija pitdd keskustelun késiteltdvan tutkimusongelman ympa-
rilla. Haastateltava vaikuttaa keskustelun suuntaan, jolloin haastattelijan en-
nakkokasitysten vaikutus jaa pieneksi. Teemahaastattelun haittapuolena voi
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olla haastatteluaineiston jddminen sekavaksi. Menetelmand teemahaastattelu
soveltuu parhaiten tapaustutkimukseen ja rajatulle joukolle haastateltavia
kuin suurelle massalle. Haastattelijan on mahdollista arvioida vastausten to-
denmukaisuutta huomioimalla myds ymparistétekijoita seké havainnoimalla
haastateltavien kéyttdytymisté ja ilmeitd. Haastatteluilla saadaan usein syval-
lisempi ja luotettavampia tuloksia kuin kyselylla. Kysely on soveltuva mene-
telma silloin, kun tutkimusasetelma tunnetaan tarkasti, kysymykset ovat etu-
kateen paatettavissé ja mahdolliset vastaukset tiedossa, mutta vastausten ja-
kauma halutaan selvittdd. Kyselylla kysytddn mitattavia ja madariteltavia asi-
oita ja tulosten kasittelyssa kaikilla vastauksilla on sama arvo vastaajan asi-
antuntijuutta huomioimatta. Kysymykset on helppo lahettaa suurelle joukolle
vastaajia. Kysely on menetelmané strukturoitu ja toteutetaan yleensa kirjalli-
sena tai lomakehaastatteluna. (Taideteollinen korkeakoulu, 2021).

2.2 Haastatteluiden toteutus

Kehitysprojektin toteutustavaksi valittiin avoimet teemahaastattelut. Pari
haastatteluista toteutettiin ryhmé&haastatteluina ja loput yksilohaastatteluina.
Suurin osa haastatteluista suoritettiin Skypen tai puhelimen vélityksella ja
vain muutama kasvokkain. Puolustusvoimien palveluksessa olevia haastatel-
tavia henkildité oli 28 ja haastateltavat edustivat Puolustusvoimien eri orga-
nisaatioita, kuten Padesikuntaa, Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen eri
hallintoyksikoitd sekd Puolustushaaroja, maa- meri- ja ilmavoimia. Puolus-
tusvoimien ulkopuolelta haastateltiin kahdeksaa henkil4, jotka edustivat kul-
jetusyrityksia tai vaarallisten aineiden koulutuspalveluja tarjoavia yrityksia.
Haastateltujen yritysten edustajat tyoskentelivét, osa sdilit-, osa kappaleta-
vara- (IBC, Intermediate Bulk Container-pakkaus, ja sitd pienemmét pak-
kaukset) ja osa molempien kuljetusten parissa. Haastatelluissa yrityksissé oli
kokemusta kaikkien vaarallisten aineiden luokkien kuljettamisesta, tosin luo-
kan 7 (radioaktiiviset aineet) kuljetuksista vain hyvin rajatusti. Kaikilla haas-
tateltavilla oli osaamista vaarallisten aineiden kuljettamisesta ja niihin liitty-
vistd saddoksistd, joskin haastateltavien vaarallisten aineiden kuljettamiseen
liittyva kokemus ja osaamisen taso vaihtelivat. Kehitysprojektissa selvitetta-
viin vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyviin teemoihin olisi ollut vaikea
ottaa kantaa ilman mit&&n aiheeseen liittyvad osaamista.

Haastatteluilla pyrittiin selvittdmaan tyypillisimpia vaarallisten aineiden kul-
jetuksia Puolustusvoimissa. Millaista materiaalia ja mitd vaarallisen aineen

10



Kehitysprojektin toteutus

luokkia kuljetetaan s&ilidissé ja kappaletavarana sek& mitd kuljetus- ja kuor-
mauskalustoa kdytetaan. Haastatteluilla pyrittiin kartoittamaan kéyttssa ole-
vien vaarallisten aineiden kuljetuspakkausten ja sailididen kuntoa, mukaan
lukien Puolustusvoimien poikkeava materiaali seka kuljetusasiakirjojen laa-
timiseen ja kayttoon liittyvid kaytanteita.

Haastattelujen tavoitteena oli myos selvittaa henkildston vaarallisten aineiden
kuljettamiseen liittyvaa osaamis- ja koulutustasoa sekd vaarallisten aineiden
kuljetusturvallisuuden tasoa. Miten vaarallisten aineiden kuljetukseen liitty-
vien riskeja on huomioitu riskien arvioinneissa ja riskien hallinta toimenpi-
teissd, mitka ovat tyypillisimpia vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvia
lahelt& piti-, poikkeama- ja onnettomuustilanteita, seké turvauhkiin varautu-
mista.

Haastatteluilla pyrittiin niin ik&an selvittdmaan, miten vaarallisten aineiden
kuljetusmadraysten toteutumista seurataan organisaatiossa, mitka asiat ovat
kunnossa ja mitka taas vaativat kehittdmista turvallisuusneuvonantajien tu-
ella.

Yritysten edustajilta tiedusteltiin vastaavia asioita vertailukohteeksi.

2.3 Haastattelujen analysointi

Haastatteluiden analysointi osoittautui seka tyolaaksi ettd antoisaksi. Tiukkaa
kysymysten asettelua ei ollut, vaan keskusteltiin annetun aiheen ympérilta
avoimesti ja vapaamuotoisesti haastateltavan tai haastateltavien tausta huo-
mioiden. Tam4 aiheutti keskustelun ronsyilyn valilla tiukemmin ja vélilla val-
jemmin aiheeseen liittyen. Toisaalta keskustelun ronsyily tarjosi juuri sita
kaivattua tietoa asioiden laidasta ja mahdollisista taustatekijoistd. Haastatte-
lujen lukuméaran kasvaessa samankaltaiset huomiot alkoivat toistua, vaikka
monessa asiassa oli my0ds suuria eroja, kuinka eri organisaatioissa kyseinen
asia oli hoidossa.
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3 Haastattelujen tulokset

3.1 Puolustusvoimissa tyypillisesti kuljetettavat vaaralliset ai-
neet

Puolustusvoimissa tyypillisimmaét kuljetettavat vaaralliset aineet ovat luokan
1, rdjahteet, aineita pitden sisalladn mm. koulutuksessa kéaytettavia ja val-
miutta varten varastoitavia ampumatarvikkeita ja luokan 3, palavat nesteet,
aineita, kuten ajoneuvojen, koneiden, alusten ja ilma-alusten polttoaineita.

Kuljetettavien rajahteiden maarat vaihtelevat yksittaisen kollin (pakkaus si-
séltdineen) ja tdysien ajoneuvoyhdistelmakuormien (suurin sallittu enim-
maismaara kuljetusyksikossd) vélilla. Rajahteita kuljetetaan tyypillisesti ase-
velvollisten koulutustoimintaan liittyen seka varastojen valilla. Kuljetusta-
pahtumista lukumaaréisesti suurin osa on pienten maéarien kuljetuksia.

Luokkaan 1 kuuluvien ampumatarvikemateriaalien kirjo on laaja ja niita 16y-
tyy lahes kaikista vaarallisuusluokista. Ampumatarvikkeet voivat siséltaa
joukko-osastosta riippuen mm. ohjuksia, kranaatteja, sytyttimid, merimiinoja,
havityspanoksia, heitteitd, sinkoja, soihtuja ja patruunoita. Puolustusvoimien
erityispiirteeksi voidaan lukea ampumatarvikemateriaalin kuljetukset, jotka
eivét taas kuulu yritysten tyypillisesti lahettdmaén vaarallisia aineita sisélté-
vaan materiaaliin.

Palavien nesteiden kuljetuksissa suurimmat maarat kertyvat polttoaineiden
kuljetuksista, bensiinista ja dieselistd, puolustushaarasta riippuen kuljetetaan
my0s lentopetrolia tai aluspolttoaineita. Lentopetroli, aluspolttoaineet, seké
isoina maarind myos muut polttoaineet, kuten bensiini ja diesel, kuljetetaan
séiliokuljetuksina. Pienempid maarid bensiinid ja dieselid kuljetetaan myos
erikokoisissa kappaletavarapakkauksissa, kuten IBC-pakkauksissa, tynny-
reissa tai jerrykannuissa. Sytytysnesteitd kuljetetaan pienemmissakin asti-
oissa, pulloissa ja purkeissa. Kuljetettavaan luokan 3 materiaaliin kuuluu
mya0s polttomoottorikéyttdisia voimakoneita.
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Rdjahteiden ja palavien nesteiden lisdksi Puolustusvoimissa kuljetetaan luo-
kan 2, kaasut, aineita ja luokkaan 9, muut vaaralliset aineet ja esineet kuuluvia
litiumakkuja ja -paristoja, ajoneuvoja, lennokkeja, miinan raivaajia ja pelas-
tusvélineitd seka eri luokista 16ytyvia vaarallisiksi aineiksi luokiteltuja kemi-
kaaleja lentokoneiden, alusten ym. huoltoon. Muut luokat 1,2,3 ja 9 ulkopuo-
lella ovat harvinaisempia, mutta Puolustusvoimissa kuljetettavan materiaalin
kirjo on laaja ja kuljetettavana voi olla minké tahansa vaarallisen aineen luo-
kan aineita.

Traficom kyselyn vaarallisia aineita lahettaville yrityksille mukaan, maarél-
lisesti suurin kuljetettava luokka on 3 (palavat nesteet), kuten Puolustusvoi-
missakin. Kuljetusmadaria tarkastellessa Puolustusvoimien kuljetuksissa nou-
see esille luokan 1 (rajahteet), joiden kuljetus Puolustusvoimien ulkopuolella
on pientd, kun Traficom kyselyn toiseksi suurimman luokan 8 (syovyttavat
aineet) kuljetus taas on Puolustusvoimissa pienta.

3.2 Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetusten erityis-
piirteita

Suuri osa Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetuksista vastaa kaupal-

lisia vaarallisten aineiden kuljetuksia. Poikkeavat kuljetukset liittyvét tyypil-

lisesti kuljetettavaan materiaaliin, padsaantoisesti vanhaan sotilasrajahdema-

teriaaliin, tai harjoitustoimintaan.

Harjoituksiin liittyvien kuljetustapahtumien luonne poikkeaa tavanomaisesta
rahdinkuljetuksesta. Harjoituksissa kuljetuksiin kéytetdan myods mm. trakto-
reita tai erikoiskalustoa, kuten maasto-, panssari- ja tela-ajoneuvoja, monki-
joitd, moottorikelkkoja tai taisteluvalmiita asejarjestelmavaunuja ja -ajoneu-
VOja, joissa voidaan kuljettaa asejarjestelmén kayttoon tarkoitettuja ampuma-
tarvikkeita. Ajoneuvon rakenteesta, hyvaksynnasta ja varusteista voidaan
poiketa Puolustusministerion asetuksella silloin, kun kuljetus liittyy sotilaal-
liseen harjoitukseen. Poikkeavan kaluston, rakenteeseen, hyvaksyntaan ja va-
rusteisiin liittyvista vaatimuksista seka kaytosta vaarallisten aineiden kulje-
tuksissa, on Puolustusvoimilla omat madrayksensa. Poikkeava kuljetus voi
liittyd my0s koeammuntaan, testaustoimintaan, rdjahteiden kuljetukseen ha-
vitettdvaksi, sodanaikaisten rdjahteiden ja loytorajéhteiden raivaamiseen. Eri-
tyispiirteiksi voidaan laskea myos virka-apu ja yhteisty® muiden turvallisuus-
viranomaisten, kuten pelastuslaitoksen, poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
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kanssa. Puolustusvoimien kuljetustoiminta on usein myds kansainvélista, pi-
téen siséll&an sotilastoimintaan ja harjoituksiin seké kriisinhallintaan liittyvia
kuljetuksia.

3.3 Vaarallisten aineiden tunnistaminen ja lahettaminen

Puolustusvoimat

Puolustusvoimissa koettiin, ettd vaaralliset aineet tunnistetaan ja perusrahdin
l&hettdminen osataan pa&asaantoisesti hyvin.

Poikkeuslupia Puolustusvoimissa tiekuljetukseen tarvitaan harvoin, tarve liit-
tyy useimmiten rgjahteiden kuljettamiseen havitettdvaksi. llmakuljetuksiin
poikkeuslupia sen sijaan haetaan sdanndllisesti Traficom:lta.

Yritykset

My@s yritysten mukaan yleisesti ottaen vaaralliset aineet tunnistetaan hyvin
sekd lahettdjan ettd kuljetuksen suorittajan toimesta. Kappaletavaralahetyk-
sissa vaarallisten aineiden tunnistaminen on vaihtelevaa, pienten l&hetysten
sisaltdmat vaaralliset aineet ja pienia méaaria vaarallisia aineita sisaltavat |-
hetykset tunnistetaan huonommin. Kemikaalit saatetaan tunnistaa ja niisté
loytyy kayttoturvallisuustiedotteet, mutta harvoin vaarallisia aineita lahetta-
vat yritykset eivat valttdamatta tunnista ldhetyksen sisaltéa vaarallisiksi ai-
neiksi. Nailta yrityksilta puuttuu usein turvallisuusneuvonantaja, koska he ei-
vt myoskaén tunnista turvallisuusneuvonantajan nimeémisen tarvetta.

Yritysten edustajien mukaan kuljetusten poikkeusluvat olivat tiekuljetuksessa
harvinaisia, esimerkkind mieleen tuli rajahdendytteet, muuten poikkeuslupa-
tarpeet liittyivat 1&hinna rgjahteiden ilmakuljetukseen (kuten Puolustusvoi-
missakin) seké testaamattomien litiumakkujen ilmakuljetukseen.

3.3.1 Pakkaaminen

Puolustusvoimat

Ennen 1.7.2001 k&ytt6éon otetun sotilasrajahdemateriaalin luokitus tapahtuu
paéesikunnan toimesta. Sen jalkeen kaikki kayttéon otettu materiaali on luo-
Kiteltu yleisten maardysten mukaisesti. Puolustusvoimilla on edelleen jonkin
verran kaytdssa myos ennen 1.7.2001 kdyttoonotettuja pakkauksia, jerrykan-
nuja, painelaitteita ja séilioitd, jotka eivat vastaa yleisia maarayksia. Ennen
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1.7.2001 kayttoonotetun materiaalin kuljetus on mahdollistettu Puolustusmi-
nisterion asetuksella ja sotilasrdjahdemateriaalin osalta maakuljetuksissa
my0s Traficom siirtymésaannoksella. Puolustusvoimilla on mahdollisuus
kuljettaa yleisista maarayksista poiketen rajahdekolleja vajaina pakkauksina,
joiden pakkaaminen ei vastaa alkuperéistd, esim. ampumaharjoituksesta yli-
jaéneita patruunoita, jotka tuodaan takaisin ampumatarvikevarastoon.

Kuljetettavien pakkausten ja sailididen kuntoa luonnehdittiin hyvaksi pak-
kauksen iésté tai alkuperasta riippumatta. Erityisesti rajahdepakkausten kun-
toa tarkkaillaan jatkuvasti. Ennen 1.7.2001 kayttssa olleissa pakkauksissa voi
olla ylimaaraisié jo vanhentuneita lipukkeita ja merkkeja tai varastointimerk-
kejd, jotka eivét vastaa yleisia maarayksid, mutta niita voidaan edelleen kul-
jettaa Puolustusministerion asetuksen mukaisesti. Ennen 1.7.2001 kayttoon
otetut kahden kuution polttoaineen kuljetukseen kéytettavat sailiot ovat edel-
leen tarkoituksen mukaiset ja hyvéssa kunnossa. Uudempien sdilididen ja
pakkausten merkinnat ovat yleisten maaréysten mukaisia. Haastateltavien
kommenttien perusteella Puolustusvoimien l&hettdma materiaali on kun-
nossa, niin pakkausten kuin pakkausmerkintdjen osalta ja merkint6ja uusitaan
aina tarvittaessa. Kollit vannehditaan, tyhjat tarkastetaan ja turhat merkinnat
maalataan peittoon ennen kuljetukseen luovuttamista. Varastonhoitajat, va-
rastopéallikot, varikonpaallikko tai muu varaston henkilokunta tarkastavat 13-
hetettdvan materiaalin ennen lahettamisté ja kuormaamista.

Yritykset

Yritysten mukaan eniten puutteita 16ytyy satunnaisesti vaarallisia aineita 1a-
hettdvien yritysten kappaletavaralahetyksista. Esimerkkeja véarin pakatuista
ja vaarin merkityistd lahetyksista, olivat lahetykset, joita ei ole tunnistettu
vaarallisiksi aineiksi eika sen vuoksi pakattu tai merkitty méaaréysten mukai-
sesti, seka tyhjat pesemattémat astiat, joita ei mydskaan aina tunnisteta vaa-
rallisten aineiden kuljetuksen alaiseksi lahetykseksi. Merkitsemé&ttoman tai
puutteellisesti merkityn pakkauksen mahdollinen hajoaminen ja vuotaminen
kuljetuksen aikana aiheuttaa altistumisriskin, koska vuotavaa ainetta ei tun-
nisteta vaaralliseksi aineeksi eikd siltd osata suojautua. Toisinaan pakkaus
saattaa olla niin pieni, etteivét kaikki merkinnat mahdu pakkaukseen ja vaa-
rallisen aineen merkinnat peitetdén esim. osoitelapuilla. Verkkokauppa ja pie-
nid méaaria vaarallisia aineita siséltavat lahetykset aiheuttavat eniten ongel-
mia, niista voi puuttua aineen tunnistamisen kannalta olennainen UN-numero
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tai jonkin kuljetusmuodon vaatimat merkinndt yhdistetyissad kuljetuksissa.
Vaélilla pakkauksissa on ylimaaréisia merkintdjd, kun on laitettu kaikki mah-
dollinen "varmuuden vuoksi", kuten kemikaalien luokitukseen liittyvat CLP-
merkinnat tai, kun on uusiokaytetty laatikoita, joissa on aiemmin ollut vaa-
rallisia aineita merkintdja ei ole poistettu, vaikka pakkaus ei end4 vaarallisia
aineita sisalla. Myds yksi Puolustusvoimien edustajista kommentoi, etta ke-
mikaalitoimittajan kemikaalit eivat ole aina pakattu oikein, tai toimittaja (la-
hettdj4) ei ole tunnistanut vaarallisia aineita. Pakkausmerkinnat ovat paasaan-
toisesti kunnossa silloin, kun kaytetaan kyseiselle aineelle tarkoitettuja val-
miiksi painettuja vaarallisten aineiden kuljetuspakkauksia.

Lahettdjan osaamattomuus aiheuttaa haasteita erityisesti kuljetusyritysten toi-
minnassa, jossa kuljettaja joutuu puuttumaan puutteellisilla merkinngilla ole-
viin pakkauksiin. Mikali ldhetysta ei ole kuljetusta tilattaessa ilmoitettu vaa-
ralliseksi aineeksi, ei kuljettajalla vélttdmatta ole ADR ajolupaa ja osaamista
puuttua pakkausmerkinttihin. Pakkausmerkintdjen tarkastaminen kuljettajan
toimesta voi olla ongelmallista pakkaamisen kuuluessa lahettdjén vastuulle ja
velvollisuuksiin.

Sailibmerkinnat ovat yritysten mukaan kunnossa. Joskus saattanut unohtua
vaihtaa UN numerot polttoainelaadun vaihtuessa bensiinistd dieseliksi (UN
1202 ja UN 1203) tai péinvastoin.

Sailio- ja IBC-pakkausten kohdalla puutteita on havaittu "vain™ vanhenneiden
tarkastuksien osalta. Sailiot tai IBC-pakkaukset, joiden tiiveyttd ei ole tarkas-
tettu maaritellyin véliajoin, voivat muodostaa vuotoriskin.

3.3.2 Kuljetusasiakirjat

Puolustusvoimat

Puolustusvoimissa kuljetusasiakirjojen saatavuudessa seké kaytossa oli vaih-
telua organisaatiosta tai henkilén tehtévasta riippuen ja kuljetusasiakirjojen
laadussa oli parantamisen varaa. Rahtikirjojen laatimiseen kaytettavat menet-
telyt, ohjelmat ja rahtikirjapohjat vaihtelevat eikd Puolustusvoimien jarjestel-
mat talla hetkelld tue yhtendistd menettelya asiakirjojen laatimiseksi. Rahti-
Kirjoja on tarve laatia seké verkkoyhteydell4 ettd ilman eikd mikaan kaytossa
olevista ohjelmista tai menettelyista ole optimaalinen kaikkiin olosuhteisiin.
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Rahtikirjojen laatiminen on kuitenkin padsaantoisesti hyvélla mallilla. Varas-
tokentéssa, kuten rdjahde-, ampumatarvike- ja kenttdvarastot, sekéd polttoai-
neiden jako-paikoilla l&ahett4jat osaavat tayttad rahtikirjat ammattimaisesti,
pienid puutteita syntyy lahinnd jarjestelmén sisaltdmista virheistd. Kaikki
kayttajat, erityisesti harjoituksen aikaisissa jatkokuljetuksissa, eivét valtta-
méttd osaa tai muista tayttaa ja paivittaa rahtikirjojen tietoja, kuten vajaisiin
pakkauksiin liittyvia tietoja. Rahtikirjan paivittdminen polttoaineiden osalta
hallitaan paremmin (kuljetetaan vain muutamia eri aineita), ampumatarvik-
keita sisaltavien lahetysten tietojen paivittdmisessa esiintyy enemman puut-
teita (kuljetetaan lukuisia eri aineita). Pienemmissa joukko-osastoissa tunne-
taan ihmiset paremmin ja osataan kysya tarvittaessa neuvoja, isommissa
joukko-osastoissa ei valttamétta aina tiedetd keneltd pitéisi kysya. Suuri osa
Puolustusvoimien materiaalin kuljetuksista suoritetaan Puolustusministerion
asetuksen mukaan, jolloin rahtikirjassa tulee olla maininta asetuksen kay-
tostd. Maininta laitetaan rahtikirjoihin kuitenkin usein "automaattisesti",
vaikka sité ei saa olla kuljetuksen ollessa yleisten maaréysten mukainen.

Puolustusvoimien materiaalia kuljettaa Puolustusvoimien lisaksi sopimus-
kumppaniyritykset. Puolustusvoimien rahtikirjoista saattaa puuttua tarkka
toimitusosoite. Paikka voi olla Puolustusvoimien henkildstélle tuttu, mutta ei
valttamatta kuljetusta suorittavalle yritykselle.

Muista kuljetusasiakirjoista kirjalliset turvallisuusohjeet ovat valilla mukana
valilla ei. Puolustusvoimissa kirjalliset turvallisuusohjeet annetaan mukaan
lahettavalta varastolta, jos niité ei ole valmiiksi mukana lahetysta noutavassa
kuljetusyksikossd, aina niita ei muisteta kuitenkaan siirtdd ajoneuvosta toi-
seen mahdollisen ajoneuvon vaihdon yhteydessa.

Yritykset

Yritysten mukaan puutteet kuljetusasiakirjojen laadinnassa liittyvét vaaralli-
sia aineita satunnaisesti lahettaviin ja asiakirjoja manuaalisesti laativiin yri-
tyksiin. Vaarallisia aineita satunnaisesti lahettavilla lahettéjilla ei ole osaa-
mista tai tarvittavia tietoja kdytossa, vaikka he tunnistaisivat lahetyksen vaa-
ralliseksi aineeksi. Rahtikirjatiedoissa on pienié puutteita, kuten rajoitettujen
méaérien (LQ) lahetyksistd puuttuva bruttopaino. Rahtikirjatiedoissa voi olla
my0s ristiriitaisia tietoja, kuten virallinen kuljetusnimi ei vastaa UN numeroa
tai on laitettu vaaralliselle aineelle pakkausryhmad, vaikka silla ei sellaista
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ole. Yrityksessa ei joko ole turvallisuusneuvonantajaa tai tdima ei ehdi valvoa
toimintaa.

Kuten pakkaamisessakin, my0s rahtikirjatietojen osalta ldhettdjan osaamatto-
muus aiheuttaa haasteita erityisesti kuljetusyritysten toiminnassa, jossa kul-
jettaja joutuu puuttumaan puutteellisilla merkinnéilld oleviin rahtikirjoihin.
Mikali lahetysta ei ole kuljetusta tilattaessa ilmoitettu vaaralliseksi aineeksi,
ei kuljettajalla valttamatta ole ADR ajolupaa ja osaamista puuttua rahtikirja-
merkintihin. Rahtikirjamerkint6jen tarkastaminen kuljettajan toimesta voi
olla ongelmallista kuljetusasiakirjojen kuuluessa lahettdjan vastuulle ja vel-
vollisuuksiin.

Kemianteollisuudessa ja sailiokuljetuksissa ei ole rahtikirjoihin liittyvia on-
gelmia esiintynyt. Saannollisesti bulkkia lahettavat tahot, kuten jalostamot,
tietdvét ja tuntevat vaaralliset aineet ja kuljettajat laativat séiliokuljetuksissa
palautuskuormasta (tyhja puhdistamaton séilio) rahtikirjat.

3.4 Kuljetus ja kuormaus

Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetuksien suorittajana toimivat
sekd omat joukot ettd sopimuskumppaneina toimivat kuljetusyritykset. Puo-
lustusvoimat suorittaa paasaantoisesti itse paikallisen tuen ja kuljetukset,
virka-avun, aikataulullisesti haastavaksi tai muuttuvaksi muodostuvat kulje-
tukset, suurimman osan harjoituksiin liittyvista kuljetuksista ja varastolta tai
kenttavarastolta maastoon suuntautuvat kuljetukset aina.

Puolustusvoimien suorittamissa kuljetuksessa kuljettajana toimivat puolus-
tusvoimien henkil6kunta, varusmiehet tai reserviléiset. Harjoituksissa péa-
séantoisesti kuljettajana toimii varusmies, joskus taisteluvalinealiupseeri. Va-
rastokentdssa useimmiten ja suojeluaineiden kuljetuksessa aina, kuljettajana
toimii henkilokunta. Varusmieskuljettajien erityispiirteind ovat kuljettajien
nuori ik& ja sitd kautta vahainen kokemus, onhan Puolustusvoimat Suomen
suurin kuljettajien koulutusorganisaatio. Kuljettajina sopimuskumppaneiden
suorittamissa puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetuksissa toimivat
kuljetusyrityksen palveluksessa olevat nimetyt kuljettajat.

Puolustusvoimien henkildstd kuormaa sopimuskumppanien suorittamat kul-
jetukset ja henkilokunta kuormaa tai valvoo kuormausta Puolustusvoimien
itse suorittamat kuljetukset.
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3.4.1 Kuljetuskalusto

Puolustusvoimien suorittamat péivittdiset kuljetukset suoritetaan yleisten
madraysten mukaisella kuljetuskalustolla, kuten rajéhteiden kuljetukseen hy-
vaksytylla EX-kalustolla ja palavien nesteiden séiliokuljetukseen hyvéksy-
tylla FL-kalustolla, harjoituksissa kaytetddn EX- ja FL- kaluston lisaksi Puo-
lustusvoimien itse hyvaksyméa kalustoa. Puolustusvoimilla on kaytdssa pa-
kettiautoja, kuorma-autoja, peravaunuja ja vaihtokuormakoreja. Harjoitusalu-
eilla kdytossa on myos paljon normaalista tieliikenteestd poikkeavaa kalus-
toa, kuten maasto- ja tela-ajoneuvoja, litkennetraktoreita, monkijoita ja moot-
torikelkkoja. Polttoaineen maastojakelussa kéytetdén 1BC-pakkauksia ja séi-
liokontteja. Suuremmat kuljetustarpeet liittyvat usein harjoituksen valmiste-
luun, jossa ampumatarvikkeita kuljetetaan varastoilta harjoitusalueille.

Kuljetukseen kéytettdvan kaluston, pakettiautojen, kuorma-autojen ja pera-
vaunujen jne. koetaan olevan hyvélla tai erinomaisella tasolla ja hyvéssé kun-
nossa. Mahdollisena kehityskohteena esiin nostettiin kappaletavarakonttien
tarkastukset, kappaletavarakonteille ei ole tarkkaan maéritettyd tarkastusme-
nettelyéd (ei vuosittaista katsastusta) ja yleinen konttien kunnon tarkastami-
seen liittyva malli, koettiin epamaaraiseksi.

Kuorman varmistuksen koettiin olevan yleisesti hyvélla tasolla, tosin johon-
kin lavatyyppiin kaivattiin lisaa sidontapisteita ja paikkaa 6ljyntorjuntakalus-
tolle. Puolustusvoimissa tarkkaillaan kuormansidontavalineiden kuntoa ja
kiinnitetddn huomiota pehmikkeiden seka kulmapalojen kayttoon. Yksittai-
nen maininta tuli ajoneuvojen pressujen puutteellisesta kunnosta.

3.4.2 Kuormauskalusto

Puolustusvoimissa kaytossa olevan kuormauskaluston osalta haastatteluissa
saaduissa kommenteissa oli eroja. Kuormaukseen ja purkaukseen kaytetta-
vassa kalusto koettiin toisissa paikoissa hyvéksi ja toisissa osittain puutteel-
liseksi. Kuormauskalusto on vanhaa, mutta hyvékuntoista ja kalustoa huolle-
taan yhteistyokumppanilla sé&annollisesti. Kuormaukseen kéytettavat mootto-
ritydkoneet ovat vuositarkastusten ja rekisterdidyt koneet myds méaraaikais-
katsastusten piirissé. Lisdksi luokitelluissa rajahdetiloissa kaytettaville ko-
neille tehd&an Ex-tarkastukset. Toisissa toimipaikoissa tehdaan liikennekel-
poisuus tarkastuksia saannollisesti, nimikkokoneet pidetdan ja tarkastetaan
huolellisesti kayttajien toimesta, kun taas toisissa toimipaikoissa kayttéjien
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tekemaét tarkastukset koettiin puutteellisiksi. Joitakin puutteita ndhtiin myos
kuormauskaluston valvontaan liittyvissa asioissa ja trukkien kayttoon saa-
duissa tyyppikoulutuksissa.

3.5 Koulutus ja osaaminen

Puolustusvoimat

Varusmieskuljettajille koulutetaan paéasaantdisesti ADR-ajolupa tai joissakin
tapauksissa tiedostava koulutus, joka voidaan tehdd myos verkkokoulutuk-
sena, kuljettajakoulutuksen yhteydessé. Jonkin verran koulutetaan vield myos
Puolustusvoimien omaa PV VAK-ajolupaa, koska sen uudistaminen kertaus-
harjoitusta varten on ADR-ajoluvan uudistamista helpompaa. Kuljettajille an-
netaan kalusto- ja toimipaikkakohtainen koulutus. Kuljettajakoulutukset ovat
kattavia, tosin niissa on joukko-osasto- ja yksikkokohtaisia eroja. Kuljettaja-
koulutuksiin siséltyy kuljettajan ammattipatevyyskoulutukset, esim. EA ja
tyoturvallisuuskortti. Vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvéa perehdy-
tyskoulutus muille varusmiehille, kuin sotilaskuljettajille, koettiin riittamét-
tomaksi.

ADR- ja PV VAK- ajo-luvat seka tiedostava koulutus silloin, kun se liittyy
kuljettajana toimimiseen alle vapaarajan kuljetuksissa, merkitdan ajo-oikeus-
tietojérjestelméaén. Muun henkildston osalta k&ytannot koulutustietojen ylla-
pidosta vaihtelevat, koulutus on joko ajo-oikeustietojarjestelméssa, toimin-
nanohjausjarjestelméssé tai toimipisteen omissa "poytélaatikoissa™ exceleissa

ym.

Kaikkien haastateltavien mukaan koulutuksen koetaan olevan hyvélla tasolla
kuljetustoimialalla ja rdjahdealalla tydskentelevien joukossa, maaraykset osa-
taan hyvin ja niitd noudetaan tarkasti. Nailla aloilla vaarallisten aineiden kul-
jettamiseen liittyvén koulutuksen merkitys on tunnistettu, osaamistaso on
hyva myos eri kuljetusmuotojen osalta, mahdollisuuksia osallistua vaarallis-
ten aineiden kuljettamiseen liittyviin koulutuksiin on hyvin tarjolla ja niissa
ké&ydaan aktiivisesti, myos henkiloston vaihtuvuus huomioiden. Réjahdeva-
rastoilla sek& polttoainevarastoilla ja polttoaineen jakopaikoilla varastointi,
lahettdminen sek& kuormaus ja purkutoiminnot ovat ammattimaista toimin-
taa. Néill4 varastoilla tyoskentelevalla henkilokunnalla on sadnnéllisesti uu-
sittavia ADR-ajolupia, rajahde- ja kemikaaliturvallisuuteen liittyvia koulu-
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tuksia vuosittain sek& suuronnettomuusharjoituksia. Kokeneemmalle poru-
kalle on jo haastavaa keksia mielekkéité tdydennyskoulutuksen aiheita. Mydos
taisteluvélineupseereiden taidot ovat hyvalla tasolla. Varastolta lahetettéessa
kuljetusketjun osapuolten roolit ovat selkeét.

Muiden kuin kuljetustoimialan tai réjahdealan tyontekijoiden vaarallisen ai-
neen kuljettamiseen liittyvan koulutuksen laatu, taajuus ja jalkauttaminen
vaihtelevat henkilostoryhmittdin ja joukko-osastoittain. Puutteita [0ytyy eri-
tyisesti pienempien méarien ja satunnaisesti vaarallisten aineiden kuljetuksen
kanssa tyoskentelevien osaamisessa. Tdma korostuu harjoituksen aikaisessa
vaarallisten aineiden kuljettamisessa ja tilapdisesséd sdilyttamisessa maas-
tossa. Kouluttajan tehtévissé keskitytadn sotilaallisen toiminnan, kuten tais-
telutaitojen kouluttamiseen, jolloin varomaarayskokoelmat ja turvallisuus-
madraykset osataan hyvin, mutta pienten patruunaméarien (alle vapaarajan)
kuljettamiseen liittyvid méarayksia ei tunneta tai edes pideta tarkedna eika
sen myota myoskaan tunnisteta koulutustarvetta. Koulutuksen ja osaamisen
taso riippuu paljon henkildsta ja joukko-osaston hengestd, kun henkildston
vaihtuvuus ja tehtavakierto ovat suurta. Yksittdinen henkil0 tai taistelija voi
joutua pohtimaan laser-, rajahde- ja monia muita eri turvallisuusnakdkonhtia.
Tarvetta olisi erityisesti arkipaivan koulutukselle. Toisissa joukko-osastoissa
vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvaa tdydennyskoulutusta jarjeste-
tadn séannollisesti vuosittain ja toisissa ei juuri koskaan, joissakin toimipai-
koissa kertausta pidetty yksittdiseen aineeseen tai yksittdiseen kuljetukseen
liittyen. Kuljetusketjussa toimivien osapuolten vaarallisten aineiden kuljetta-
miseen liittyvaa tdydennyskoulutustaajuutta (muu kuin ajolupakoulutus) ei
ole madritelty lainsdddannossa eika puolustusvoimien omissa maarayksissa,
joten usein koulutus jaa siihen yhteen kertaan tai toistuu aivan liian harvoin.
Vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvaé koulutuksen (muu kuin ajolu-
pakoulutus) antajan patevyys Puolustusvoimissa on maaritelty epaselvasti ja
kouluttajat saattavat olla kokemattomia.

Yritykset

Yritysten mukaan kuljetusketjun osapuolten koulutus on hoidettu paasaantoi-
sesti hyvin, tosin tdydennyskoulutusten taajuus vaihtelee. Kuljetusyrityksissa
operatiivinen henkildstd saa aina vaarallisten aineiden kuljettamiseen liitty-
vaa koulutusta, hallinnossa tydskentelevaé henkiléstoa ei valttamatta koulu-

21



Haastattelujen tulokset

teta vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyen. Henkil6stolld, kuten ajojarjes-
telijoilla on toisissa yrityksissd tiedostava koulutus tai toisissa yrityksissa
edellytetddn ADR- ajolupaa. Tdydennys- ja syventdvaa koulutusta annetaan
parin, kolmen vuoden valein. Vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvét
vaatimukset siséltyvat kuljettajien ammattipatevyyskoulutukseen. Tosin kul-
jettajan koulutus jatkuu kuljetusyrityksissé vield ammattikoulun jalkeenkin.

Yhdessé yrityksessa koulutuksen kehittdmisen kohteeksi nostettiin etenkin
turvatoimiin ja turvallisuuteen liittyvét ja tehtdvakohtaiset koulutukset. Kou-
lutuksista saattaa puuttua ohjeistus ilmoitusmenettelyistd ja yhteyshenkildista
tai toiminnasta erilaisissa hata- ja onnettomuustilanteissa. Kéytannon harjoit-
telu olisi tarkedd, jotta osattaisiin toimia hatadntymisesté huolimatta.

3.6 Valvonta

Puolustusvoimat

Turvallisuuskulttuuri on hyvélla tasolla, maaraysten rikkominen tai noudat-
tamatta jattdminen johtuvat osaamattomuudesta ja tietdméattdmyydesta. Haas-
tateltavat kokivat vaarallisten aineiden kuljetuksiin kohdistuvan valvonnan
olevan usein puutteellista. Kuormausta ja kuormanvarmistusta valvotaan
kuormauksen yhteydessd. Varusmiesten toimintaa valvovat liikenneturvalli-
suusupseeri ja kouluttajat sekd turvallisuusneuvonantaja. Joissakin tapauk-
sissa taisteluvalineupseeri saattaa olla mukana kuljetuksessa valvomassa.
Muuten omaa valvontaa, kuten asiakirjojen ja turvavarusteiden tarkastuksia,
on liian véhan, eika se ole jarjestelmallistad. Ulkopuolista valvontaa ei juuri-
kaan ole (poliisi ei yleensa kohdista valvontaa Puolustusvoimien kuljetuksiin,
tosin 10ytyi myos esimerkki, jossa valvontaa oli tehty yhteistydssa poliisin
kanssa). Sotilasviranomainen tekee yhdestda kahteen valvontakdyntid vuo-
dessa ja turvallisuusneuvonantajien tukea tarvitaan valvonnan toteuttami-
seen.

Puolustusvoimien suorittamissa kuljetuksissa tehdyssa valvonnassa yleisim-
mét havainnot koskevat varusteisiin liittyvié puutteita, niita ei joko l6ydy riit-
tdvan nopeasti, niitd puuttuu tai sammuttimien tarkastukset ovat vanhentu-
neet. Kdytannot vaadittavien varusteiden hallinnoinnista vaihtelivat. Useam-
massa paikassa kuljetuskeskus hallinnoi varusteita, josta varustekassi noude-
taan kuljetukseen lahdettdessa. Joissakin paikoissa varusteet kuitataan varas-
tolta tarvittaessa. Toisaalla koettiin, ettd varustekasseja on riittavasti, ne ovat
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hyvin saatavilla ja niistd pidettiin huolta, toisaalla taas varustekassi otettiin
mukaan tarkastamatta sen sisaltoa tai sisallon kuntoa (“kai ne kaikki siella
on"). Varustekassi saatettiin unohtaa siirtd4 ajoneuvosta toiseen, mikali ajo-
neuvo vaihtui matkan tai harjoituksen aikana, jolloin varusteet "hukkuivat
matkalle". Joissakin paikoissa sammuttimet tarkastetaan kootusti ja jérjestel-
méllisesti huollon kautta, jolloin sammuttimien tarkastukset eivat paédse van-
haksi.

Maéaraysten mukaisen toiminnan varmistamiseen tarvitaan tukea, mutta asi-
antuntija resurssilla voi olla litkaa muita tehtévia, jotta pystyisi tukemaan ja
varmistamaan maardysten noudattamista riittdvélla tasolla. Valvonnan ha-
vaintojen perusteella annettujen toimenpiteiden toteutumisen seurantaan
(ellei niita voida korjata paikan paalld), ei 10ydy menettelyité eivétka jarjes-
telmat tue nditd. Valvonnassa havaittujen puutteiden osalta ei ole sanktiome-
nettelyja kaytossa.

Kuljetusyritysten suorittamissa kuljetuksissa tarkastettiin, etta kuljettaja on
hyvéksytty Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljettajaksi. Uusien kul-
jettajien osalta, tarkastetaan myos ajoluvat. Kuljetusyritysten toiminnassa ei
néhty suurempia puutteita ja kuljettajien vaihtuvuus on pientd. Puolustusvoi-
mien henkilokunta seuraa kuormatessa yleisesti kuorman varmistusta, ajo-
neuvojen ja kuormatilojen kuntoa sek& kuljetusyksikon merkintad. Muuten
kuljetusyritysten toimintaa ei ole tarkemmin tarkasteltu. Isoissa tapahtumassa
my0s kuljetusyritysten suorittamissa kuljetuksissa huomiota on kiinnitetty
varusteiden 16ytymiseen etenkin, jos kuljettaja on vaihtunut matkalla (vaih-
don yhteydessa ei ole aina tarkastettu missé varusteet kuljetusyksikdssa si-
jaitsevat).

Yritykset

Yrityksissé valvonta vaihtelee. Toiset yritykset tarkastavat kaikki lastaukset,
toiset tekevat pistotarkastuksia ja toiset ovat vain poliisin tekeman valvonnan
varassa. Yrityksissa valvontaa toteutetaan sddnnollisten seuranta auditointien,
laatujérjestelmien, viranomaistarkastuksien, tienvarsitarkastuksien muodossa
ja valvonta kohdistuu niin kuljettajiin, kalustoon kuin kenttdhenkilokuntaan.
Kuljetusyrityksissa turvallisuusneuvonantajat valvovat seké purkua etta las-
tausta, varusteiden mukanaoloa ja kyydissa olevia lahetyksié.
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Poliisin suorittamissa tienvarsitarkastuksissa tyypilliset puutteet liittyvéat rah-
tikirjamerkintdihin ja varusteisiin. Puutteita on havaittu myds koulutuksessa
ja kuljetuskaluston kunnossa, ajoneuvojen tai séilididen teknisessé kunnossa,
mukana rakenteelliset ongelmat, kuten murtumat tai muut vauriot seka val-
vontaan liittyvien maardysten noudattamisessa. Kappaletavarakuljetuksille
tyypillisté on kuljetettavien aineiden monimuotoisuus, jolloin kuormassa voi
olla useiden luokkien eri aineita, jotka taas voivat aiheuttaa yhteenkuormauk-
seen liittyvid haasteita. Sdiliokuljetukset, joissa kuljetetaan yht4 tai muutamaa
ainetta, ovat paasaantoisesti paremmin hallinnassa.

3.7 Turvallisuus

Puolustusvoimat on turvallisuusorganisaatio. Johdon tuki ja ymmarrys tur-
vallisuusasioissa tulee jo palvelusturvallisuuden kautta.

3.7.1 Vaaratilanteet

Puolustusvoimat

Késittelytilanteissa tapahtuvat vahingot ovat tyypillisesti trukkipiikeilta pu-
toamisia, johtuen olosuhteista, kuten pihan liukkaus, epatasaisuus ja kalte-
vuus, toimintahairidista, kuten haamunostoliikkeet tai trukkien kuljettajien
toiminnasta. Tyypillisimmat vaaratilanteet kuljetuksen aikana ovat samoja
kuin missa tahansa kuljetuksessa, tielta suistumisia, ojaanajoja, liukastelua,
penkkaan ajautumisia, kiinnijadmisié, joissa yleisena syyné on liian suuri ti-
lannenopeus ja, joihin usein liittyy olosuhteiden ja tien kunnossapidon teki-
JOit4. Vaaratilanteet voivat olla my6s kohtaamisten yhteydessa tapahtuvia,
joihin liittyy usein kapeat tiet ja pehmeat pientareet. Kuljetukset moniin pien-
ten teiden varrella sijaitseviin Puolustusvoimien toimipaikkoihin tapahtuvat
usein taysilla raskailla yhdistelmilla, jolloin tiestdsta tulisi huolehtia kellon
ympéri vuoden jokaisena pdivand. Raskaan ajoneuvon kaatuminen aiheuttaa
suuren loukkaantumisen mahdollisuuden. Kaatumisriski on suuri erityisesti
koukkulavakalustolla, jossa painopiste on korkealla. Raskaan ajoneuvon
nosto ojasta on haastavaa pienitehoisten vinssien kanssa.

Muut tyypilliset vahingot liittyvat séilion ylitdyttoon, eradssa tapauksessa yli-
taytto johtui ylitdyton anturin viasta, tai muuhun pienempdaan polttoainevuo-
toon. Usein tapahtumiin on vaikuttanut hairiotekijét tai liiallinen rutiini, teh-
tdva saatetaan kokea liian tutuksi, jolloin siihen ei keskityta tarpeeksi. Yksi
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haastateltava toi esille putoamisriskit liittyen lavoilla kiipeilyyn (ei liity suo-
raan vaarallisiin aineisiin, mutta kuljettamiseen kylld) etenkin lumen ja jaan
aikaan. Lavalle nouseminen on valttamétonta kuorman varmistamisen yhtey-
dessé.

Vahingoista ilmoittamisen kynnysta pitad madaltaa edelleen, vaikka kehitysta
on tapahtunut vuosien saatossa paljon. Tapahtuneista vahingoista tehdaén l&-
helta-piti-ilmoitus ja ennakkotiedote.

Yritykset

Yritysten mukaan yleisimmét onnettomuustapaukset ovat kuljetuksen aikai-
sia tieltd suistumisia ja kohtaamisonnettomuuksia, joissa myds itsemurhata-
paukset nousivat esille. Tieston kunnossapitoon ja huoltoon, liukkauden es-
toon liittyvét tekijat aiheuttivat penkkaan kiinnijg@misia. Vahinkoja on sattu-
nut kasittelyssd, kuormauksessa ja purkamisessa. Sailiokuormien yhteydessa
vahingot ovat liittyneet ylitdyttoon, vaaraan sailioon tayttoon ja laiteviasta ai-
heutuneeseen vuotoon. Kappaletavarakuormien kuljetukseen ja kasittelyyn
liittyen on havaintoja lahettéjisté, jotka lahettdvat huonokuntoisilla lavoilla
(esimerkkina mainittiin lavassa pystyssa oleva naula) ja haasteita aiheutta-
vista sékeistd, jotka ei tahdo pysya lavalla. Tyypillisia vahinkotyyppejé ovat
trukkipiikeilla puhkaistut pakkaukset, trukin piikeiltd pudonneet pakkaukset
ja putoamisesta johtuva pakkausten hajoaminen, etenkin pienid maaria sisal-
tavien pakkausten kohdalla. Tassa yhteydessa nousi taas esille pakkausten
merkitsemisen térkeys, jos pakkauksissa ei ole merkint6ja vaarallisesta ai-
neesta, ei osata myodskaan kiinnittdd huomiota erityiseen huolellisuuteen ja
varovaisuuteen kollien kasittelyssa. Havaintoja oli myds vuodoista 1BC-pak-
kausten kayttolaitteista, venttiileistd tai kannen tiivisteiden vélista.

3.7.2 Riskien arviointi

Puolustusvoimat

Toimipisteet, kuten rdjdhdevarastot, rdjahdetuotantolaitokset ja polttoaineen
jakopaikat ovat laatineet riskien arviot, joissa késitelladn myas vaarallisen ai-
neen kuljetusriskejé liittyen mm. vaarallisen aineen kasittelyyn, pakkaami-
sen, tayttdmiseen, kuormaamiseen ja purkamiseen. Varaston henkilosto osal-
listuu riskien arviointiin. Toimipaikoissa tehdadn myos tydsuojelukavelyita.
Joukko-osastot laativat riskien arvioinnit mm. harjoitustoimintaan liittyen,
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riskien arviointien laatimiseen osallistuu mm. turvallisuusupseeri, tyo- ja pal-
velusturvallisuuspaallikkd, mahdollisesti myds liikenneturvallisuusupseeri.
Kukaan haastatelluista turvallisuusneuvonantajista ei ollut osallistunut har-
joitustoimintaan liittyviin riskien arviointeihin, eika tiennyt kuinka hyvin
vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvét riskit on niissa huomioitu. Ylei-
nen nédkemys oli, ettei vaarallisten aineiden kuljetusriskeja ole huomioitu riit-
tavasti, riskien arviot tehdaan valilla liikaa kopioiden edellisia riskien arvioita
panostamatta riskien uudelleen arviointiin. Toki kokemusta oli myds hyvin
tehdyista riskien hallintatoimista, tarkoista ja teknisista riskien arvioinneista
seka niiden vuosittaisesta paivityksestd. Puolustusvoimissa on kayt0dssé vaa-
rallisten aineiden kuljetuksessa riskejé pienentavia toimenpiteitd, joita ei ole
valttamatta tunnistettu yrityksissd, kuten etaisyydet rakennuksiin, muihin ajo-
neuvoihin ja henkil6ihin vaarallista ainetta siséltdvan kuorman késittelyn tai
kuljetuksen aikana.

Yritykset

Yrityksista riskien hallinnan taso vaihtelee. Oljy-, kaasu ja muu kemianteol-
lisuus asettavat paljon tiukkoja vaatimuksia myos kuljetussopimusyrityksille.
Yrityksissd on nimetyt turvallisuuspaallikot ja yrityksissa tehddéan turvalli-
suuskavelyitd seka riskien arvioita. Riskien hallinta toimenpiteitd on kohdis-
tettu erityisesti purku- ja kuormaustoimenpiteisiin. Kuljetusyrityksissa keski-
tytdan lisdksi lahetyksen tarkastamiseen otettaessa lahetysta kuljetettavaksi ja
kuljetuskaluston tarkastuksiin, kuten ajoonlahtotarkastus. Kuljettajille koros-
tetaan Kirjalliseen turvallisuusohjeeseen tutustumista ja muistutetaan myos
omasta turvallisuudesta, suojautumisesta lisdvahinkojen estdmisen yhtey-
dessé.

3.7.3 Riskeistd ja vaaratilanteista tiedottaminen

Puolustusvoimat

Puolustusvoimissa on riskien arviointiin liittyvé tyokalu, mutta riskien arvi-
oinnin tai vaaratilanteiden perusteella méériteltyjen toimenpiteiden toteutu-
misen seurantaan ei ole toimivaa tytkalua. Harjoitustoiminnasta laaditaan
"lessons learned" tyyppisté raporttia, mutta sen jalkauttamisesta ja jalkautu-
misesta ei ole enda suurta varmuutta. Tiedon ja tiedotteiden jakamisessa olisi
parantamisen varaa, riskien arviointeja ja vaaratilanneraportteja jaetaan kylla
PVAH (Puolustusvoimien asian hallintajarjestelmd) -asiakirjoina, mutta
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PVAH on raskas eiké jakelu tavoita aina kaikkia tarvitsijoita. Toiminta- ja
kayttoohjeita kuitenkin laaditaan havaittujen riskitilanteiden perusteella
(esim. tyhjien rajahdepakkausten tarkastaminen).

Yritykset

Myos yritykset nostivat poikkeamaraportoinnin tiedonkulun kehittdmisen
kohteena erityisesti eri organisaatioiden vélilla (kenttéd/johto).

3.7.4 Turvatoimet ja turvasuunnitelma

Puolustusvoimat

Turvasuunnitelma on laadittu ja yll&pidetty vaihtelevasti. Turvasuunnitelman
kayttoonotto koettiin puutteelliseksi.

Turvasuunnitelman tulisi sisdltdd ohjeet toimintaan erityistilanteessa, huomi-
oiden kuljetusten turvallisuuden ja sisaltden Puolustusvoimien suorittamine
kuljetusten lisaksi sopimuskumppanien suorittamat kuljetukset. Turvasuun-
nitelman tulisi huomioida turvalliset tauko- ja pysékoéintipaikat, toiminnan
ajoneuvorikon sattuessa, yhteystiedot (kenet tavoittaa hatatilanteessa), jotka
tulisi olla my6s muualla kuin puhelimessa, sekd varaston sijaintitietoon ja
mobiililaitteiden kayttdéon liittyvan ohjeistuksen, erityisesti paikannuksen,
ajon aikana. Turvasuunnitelma tulisi laatia yhteisty6ssd vartioston kanssa
huomioiden kuljetusten suojaus tarvittaessa. Koettiin tarpeelliseksi ulottaa
riskien arviointia myos ei vaaralliseksi aineeksi luokiteltuun anastusherkk&an
materiaaliin.

Yritykset

Haastatelluilla yrityksilla turvasuunnitelma oli kunnossa, mutta yleinen néke-
mys oli, ettd turvasuunnitelma puuttuu monesta yrityksesta.

3.8 Vuosikertomus

Puolustusvoimat

Vuosikertomusta on laadittu vaihtelevasti. Vuosikertomukseen haastateltavat
nostaisivat yleisen kuvauksen kuljetettavista aineista, kuten palavista nes-
teista ja rgjahteistd seké kuljetetun kokonaisvolyymin, madrittdin ja laaduit-
tain. Vuosikertomukseen haluttiin nostaa my0s vaaratilanteet pitden siséllaén
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turvallisuustapahtumat ja havainnot sek& mitd niista on opittu, kuvauksen val-
vonnasta ja niista esille tulleista havainnoista seké tehdyt tarkastukset alueit-
tain. Vuosikertomuksessa voisi olla kuvaus toteutuneesta yhteistoiminnasta
Traficom:n ja TUKES:n, mahdollisesti myds muiden viranomaisten kanssa.

Yritykset

Yritykset ovat vuosikertomuksissaan suosineet valmiita, péivitettavia pohjia.
Valmiit pohjat sisaltavat kentat mm. kuljetetuille vaarallisten aineiden méaa-
rille, henkiloston koulutuksille, vaaratilanteille ja onnettomuuksille.

3.9 Muut kehityskohteet

Viestintda ei tapahdu tané pdivana riittavassa maarin, eika tiedotuskanavia
osata valttamétta taysin hyddyntdd. Viestinnén vaikutusta toivottiin parannet-
tavan erityisesti positiivisella viestilla 'meidéan juttu' -tyyppisessd hengessa.
Viestinnéssa voisi olla mahdollista hyodyntdd media varusmiehié ja viestin-
tdosastoa. Tiedon jakamiselle olisi tarvetta vaarallisen aineen kuljetuskentén
toimijoiden lisdksi koko Puolustusvoimille. S&&nndllinen viestinté voisi si-
séltaa esimerkiksi kuukausi tiedotteen vaarallisen aineen kuljettamiseen liit-
tyvistd ajankohtaisista asioista ja raportin esimerkiksi 3 kk valein. Viestinta-
kanavaa tulisi miettid, koska asiakirjajakelu ei aina tavoita kaikkia.

3.9.1 Kysymykset

Puolustusvoimat

Puolustusvoimien turvallisuusneuvonantajille tulee hyvin monenlaisia vaa-
rallisten aineiden kuljettamiseen liittyvia kysymyksia, tiettya teemaa ei ole.
Usein kysytaan liittyen kansainvélisiin kuljetuksiin ja ilmakuljetuksiin, joka
on tiukemmin saadeltya kuin maakuljetukset, seka erityisesti vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen helikopterilla, joka luonteeltaan harvoin muistuttaa ta-
vanomaista rahdin kuljettamista. Usein kysytddn myds Puolustusvoimien
yleisistd maarayksista poikkeavasta materiaalista, kuten vanhoista jerrykan-
nuista tai kahden kuution polttoainesailioista ja Puolustusvoimien toiminnan
luonteeseen liittyvan poikkeavan kaluston, kuten monkijoiden, k&ytosta. Yht4
lailla tulee monenlaisia kysymyksia liittyen soveltamisalaan, l&hettdmiseen,
rahtikirjoihin, konttien merkintaan, kuljetuskaluston valintaan, mita voi mil-
lakin kuljettaa ml. kuljetuskaluston hyvaksynta (vetoajoneuvo ja perédvaunu)
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ja mink& verran, nastarenkaista, yhteenkuormaukseen, sailididen kuljetuk-
seen lavalla, ja IBC pakkausten kuljettamiseen, vapaarajaan, koulutukseen ja
koulutuksen antajan patevyyteen, kuljetuksen johtajan roolista ja vaatimuk-
sista toimia kuljetuksen johtajana. Pikatilanteista (esim. harjoitukseen lahdet-
taessd) ja erikoistapauksista, kuten raivaamiseen liittyvista asioista tai ilma-
naytteenotosta kysytdan myds, sekd Puolustusvoimien omista maarayksista
ja maaraysten muutoksista.

Yritykset

Yritysten vaarallisten aineiden turvallisuusneuvonantajille kysymyksia tulee
laidasta laitaan. Paljon kysytaan litiumakuista ja yhdistetyista kuljetuksista,
saako jotakin lahettad ja kuljettaa. Erityisesti erikoisemmista aineista kysy-
tadn, saako kuljettaa, ja mill4 ajoneuvolla. Kysymyksié tulee myds rahtikir-
jamerkinnoistd, ADR-ajoluvista ja IBC-pakkauksien kuljettamisesta (mika
ajolupa vaaditaan), kuljetusyksikon merkinnésté (ja saako merkitd alle vapaa-
rajan), rajahde kuljetusten merkinnésté ja rajahteiden kuljetukseen vaaditta-
vista kuljetuskaluston EX-hyvaksynnoisté.
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4 Turvallisuusneuvonantajatoiminta

4.1 Yleiset havainnot

Yleisesti ottaen vaarallisten aineiden kuljetustoiminta Puolustusvoimissa on
hyvalla tasolla ja toiminta on hoidettu ammattimaisesti. Kehitettavaa loytyy
kuitenkin monelta osa-alueelta ja turvallisuusneuvonantajatoiminta on hyva
keino l&hted parantamaan tunnistettuja kehityskohteita. Moni turvallisuus-
neuvonantajatoiminnan kautta kehitettdva kohde on jo kdynnistetty kehitys-
projektin aikana, sen rinnalla.

4.2 Osaaminen, ohjaaminen ja koulutus

Vaarallisten aineiden kuljetusten saantelylle on tunnusomaista teknisyys ja
yksityiskohtaisuus. Saantely perustuu kansainvalisiin maarayksiin. (Edus-
kunta, 2021).

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvien sdédnnosten kokonaisuus on to-
della laaja. Hallittava méaarayksié on paljon, EU-direktiivien, lain ja asetusten
lisaksi eri kuljetusmuotoja (tie, rautatie, meri ja ilma) koskevat sdédnnokset
poikkeavat toisistaan naiden lisdksi on hallittava lukuisat Puolustusvoimien
maaraykset. Puolustusvoimien toiminnan luonteen vuoksi Puolustusvoimilla
on monia poikkeuksia, muuta yhteiskuntaa koskevasta sééntelyst, siita huo-
limatta kaikkea Puolustusvoimien toimintaa ole séannoksissa huomioitu riit-
tavasti. Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvalla saantelylla on myds ra-
japinnat useisiin muihin saadoksiin, kuten kemikaaleja ja rajahteitd, painelait-
teita, ympaéristod, lilkennettd sekd ajoneuvoja etta ajo-oikeuksia koskevat séé-
dokset. Puolustusvoimien monialaisuudesta johtuen useiden henkiléstéryh-
mien on hallittava usean alan saadokset ja mééraykset. Ei ole ihme, etté ta-
vallisella "kayttajalla" on haasteita pysyé kaikesta ajan tasalla. Sdaddsten jal-
kauttamisen haasteita liséa iso ja kohtuullisen jaykk& organisaatio, jossa vaih-
tuvuus on suurta. Organisaation monimuotoisuus on toisaalta myo6s vahvuus,
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laajasta ja laaja-alaisesta asiantuntijaverkostosta 16ytyy valtavasti osaamista
alalle kuin alalle.

Koulutus ja osaaminen ovat avainasemassa sadnnosten noudattamisessa. Ra-
jahde- ja kuljetustoimialoilla vaarallisten aineiden kuljettaminen on arkipai-
vaista ja niihin liittyvat koulutuskokonaisuudet seka kuljettajien ammattipé-
tevyyteen tdhtadvat ADR-ajolupakoulutukset ovat riittavan laajat antaakseen
hyvat lahtokohdat maardysten tuntemukselle. Ajolupakoulutuksiin, ADR- ja
Puolustusvoimien oma vaarallisten aineiden ajolupa, liittyvat vaatimukset,
kuten aiheet, kesto, toteutus ja tdydennyskoulutustaajuus, on madritelty ylei-
sissa maarayksissa.

Puutteet osaamisessa l6ytyvat osa-alueilta joissa ydintekeminen on jotakin
muuta kuin kuljettamista tai lahettdmistd. Puolustusvoimissa satunnaisesti
vaarallisia aineita l&hettdvien ja pienida maaria kuljettavien osapuolten maa-
raysten tuntemus ei aina ole riittdvalla tasolla. Yksi haastava vaarallisen ai-
neen ryhmaé on litiumakut, jotka ovat voimakkaasti yleistyneet virtaldhteina.
Litiumakkujen tai niitd sisaltavien laitteiden lahett&jilla ei valttamatta ole mi-
tdan muuta kosketuspintaa vaarallisiin aineisiin, jolloin ne jaévét herkasti tun-
nistamatta vaarallisen aineen kuljetukseksi.

Havainto vastaa yritysten kokemuksia vaarallisia aineita lahettavista yrityk-
sisté. Yritysten mukaan satunnaisesti ja pienid madria lahettavat yritykset, joi-
den ydin liiketoiminta on jotakin muuta kuin vaarallisten aineiden kuljetta-
mista, eivat ole taysin tunnistaneet kaikkia vaatimuksia tai tuntevat maarayk-
sid huonosti. Lahettajayritysten lahetysten pakkaamisessa, pakkausmerkin-
noissé ja rahtikirjoissa on puutteita. Kuljettajat voivat toki verrata pakkaus-
merkintoja rahtikirjamerkintdihin ja puuttua ristiriitaisuuksiin, mutta se ei ole
aivan ongelmatonta pakkaamisen ja asiakirjojen kuuluessa léhettdjan vas-
tuulle. Mikéli pakkausmerkinndissa ja rahtikirjamerkinndissa on virheita kas-
vaa todennakadisyys sille, ettd pakkaaminen on muutenkin puutteellista. Tay-
sin vaaralliseksi aineeksi tunnistamattomassa ldhetyksessa ei vélttdmaétta ole
merkint6jé ollenkaan pakkauksissa tai asiakirjoissa, jolloin siihen puuttumi-
nen kuljetuksen suorittajan toimesta voi olla jo mahdotonta. S&anndollisesti
vaarallisia aineita lahettavét ja kuljettavat yritykset sen sijaan tuntevat maa-
raykset hyvin.
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Lainsaadanto ei maarittele muun kuin kuljettajan ajolupaan, liittyvien koulu-
tuksien vaatimuksia tarkemmin. Ajolupakoulutusta tarjoavien yritysten tulee
olla Traficomin hyvaksymi&, mutta laki ei tarkemmin madrittele tiedostavan,
tehtdvakohtaisen, turvallisuus tai turvatoimia koskevan koulutuksen antajien
patevyysvaatimuksia. On tarke&d, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksiin liit-
tyvien kouluttajien osaaminen on riittdvan laaja, jotta kouluttaja pystyy tar-
vittaessa antamaan madrédysten soveltamisohjeita. Puolustusvoimien tulee
omalla ohjeella asettaa vaatimukset henkildstonsé vaarallisten aineiden kul-
jettamiseen liittyville koulutuksille, laatia opetussuunnitelma, samaan tapaan
kuin ajolupakoulutuksillekin, joka maarittelee kasiteltavat aiheet ja keston
tiedostavalle, tehtdvakohtaiselle, turvallisuus ja turvatoimia koskevalle kou-
lutukselle ja tdydennyskoulutustaajuudelle. Osaaminen tulee varmistaa kou-
lutukseen liittyvélld kokeella tai muulla naytéllad. Puolustusvoimien tulisi
madritelld omaan ohjeeseensa koulutuksen sisallén lisdksi omien koulutta-
jiensa patevyysvaatimukset. Yhtendiselld ohjeella ja koulutusta varten laadit-
tavalla yhtendisell& opetusmateriaalilla varmistettaisiin koulutuksen tasalaa-
tuisuus kaikissa toimipaikoissa.

Koulutuksen kohderyhma tulee olla riittavan iso ja koskea vaarallisten ainei-
den kuljettamisen kanssa toimivien osapuolten lisaksi, myo6s niitd hankkivia
janiiden tietoja hallinoivia. Koulutuksen tulee keskittya vaarallisten aineiden
tunnistamiseen, lahettdmiseen, kasittelyyn ja kuljettamiseen. Koulutuksen ja
siihen liittyvan materiaalin tulee olla helposti saatavilla. Koulutusta tulee
kohdistaa erityisesti niille ryhmille, joiden pa&tehtava on muu kuin vaarallis-
ten aineiden kuljetukseen liittyva esim. varusmiesten kouluttaminen. Monia-
laisuus aiheuttaa herkésti sen, ettd opetettavaa ja opeteltavaa on liiankin pal-
jon resursseihin ndhden. Tama tulee myds huomioida koulutuksen suunnitte-
lussa, ettei kouluteta mitédé&n epéolennaista viemaan kapasiteettia olennaisilta
asioilta.

4.3 Turvallisuus

Riskien hallinta on osa laajempaa turvallisuuskokonaisuutta, joka on olennai-
nen osa Puolustusvoimien organisaation toimintaa. Turvallisuusty®ssa koros-
tuu yhteistyd muiden turvallisuuden toimialojen kanssa. Yhteistyota tarvitaan
erityisesti rajapinnoissa (esim. varastointi, ké&sittely, kuljettaminen), niin réa-
jahde- ja kemikaali- ja painelaiteturvallisuustoimijoiden, turvaorganisaation,
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tyo- ja palvelusturvallisuusorganisaation kuin ajoneuvo- ja liikenneturvalli-
suudenkin kanssa. Liikenneturvallisuudella on iso rooli vaarallisten aineiden
kuljettamiseen liittyvien riskien hallinnassa. Puolustusvoimissa ja muualla ta-
pahtuvat tiell& tapahtuvat lilkenneonnettomuudet eivat tyypeiltaan tai syiltdén
poikkea muista tieliikenneonnettomuuksista. Kuten vaarallisia aineita kuljet-
tavien ajoneuvojen liikenneonnettomuuksien syyt, myds toimenpiteet onnet-
tomuuksien ehk&isemiseksi ovat samat kuin muidenkin liikenneonnetto-
muuksien ehk&isemiseksi tehtdvat toimenpiteet. Erot korostuvat onnetto-
muuksien seurausten, kuten ymparistdvahinkojen, torjunnassa. Riskien arvi-
oinnissa seurauksia arvioitaessa tulee arvioida myds vaarallisten aineiden po-
tentiaalisesti seurauksien vakavuutta kasvattava vaikutus. Vaarallisten ainei-
den onnettomuuksissa mukana olleiden aineiden luokat eivat vélttamétta
kerro siita, ettd kyseiset luokat olisivat muita riskialttiimpia vaan ne noudat-
televat paédsaantoisesti kyseisten aineiden luokkien kuljetusmééria. Toimin-
nan laajuuteen ja tekijoiden heterogeenisuuteen nahden Puolustusvoimissa
vahinkoja sattuu todella vahan tai kaikki tapaukset eivat nouse esille.

4.4 Turvallisuusneuvonantajien rooli ja toiminta

Turvallisuusneuvonantajat ovat vaarallisten aineiden kuljettamisen asiantun-
tijoita ja heidan keskeisia tehtévia on ohjata ja seurata vaarallisten aineiden
kuljetuksiin liittyvien sdanndsten noudattamista sek& varmistua henkiléston
asianmukaisesta koulutuksesta vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyen.
Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvan koulutuskokonaisuuden, siséltaen
mm. opetussuunnitelman ja opetusmateriaalin, valmistelu on aloitettu rinnak-
kain kehitysprojektin aikana. Turvallisuusneuvonantajien tukea ja asiantunti-
juutta on jo hyddynnetty ja tullaan edelleen hyddyntaméan koulutuskokonai-
suuden valmistelussa.

Yksityiskohtaisemmista kéytdnnon ohjeistuksista, kuten kasikirjoista, voisi
olla apua vaarallisten aineiden kuljetusmaéraysten soveltamisessa. Puolustus-
voimissa julkaistaan jo useita kasikirjoja esimerkkin& sotilaskuljettajan kasi-
kirja. Kéytdnnon ohjeistukselle olisi kaytt6a myds rajapintojen méarittelyssa
muun sdantelyn kanssa esim. kemikaalilaki, kemikaaliturvallisuuslaki, ajo-
neuvolaki, tieliikennelaki, painelaitelaki jne. erityisesti Puolustusvoimien
kayttotapauksissa, esimerkiksi milloin on kyse varastoinnista ja siihen liitty-
visté siirroista ja milloin vaarallisten aineiden kuljettamisesta ja siihen liitty-
vasta tilapadinen sailytyksesta.
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4.4.1 Lé&hettdminen

Lahetettdessé huomiota taytyy kiinnittaé herkasti piiloon jaavien vaarallisten
aineiden kuten virtalahteiden, litiumakkujen tai vaarallista ainetta sisaltavien
esineiden pakkaamiseen kuljetusta varten.

IIman jarjestelman tukea tunnistamiseen tai rahtikirjan laatimiseen, vaaralli-
sista aineista vaaditut tiedot on osattava hakea. Rahtikirjatietoihin tulee kiin-
nittdd erityistd huomioita jarjestelmissa olevien epatarkkuuksien vuoksi.
Talla hetkell&d Puolustusvoimien méérdykselld on helpotettu rahtikirjan tayt-
tamista sotilaallisessa harjoituksessa miké voi aiheuttaa ongelman, etta rahti-
Kirja nayttaa erilaiselta, kuin mité kuljettaja koulutuksessa on opeteltu. Tur-
vallisuusneuvonantajien toimesta on kehitysprojektin aikana aloitettu tyo rah-
tikirjamallien ja kdytant6jen yhtenéistamiseksi.

4.4.2 Kuljettaminen

Kuljettamisen osalta koulutuksessa ja valvonnassa tulee keskittyd myos pien-
ten maarien kuljettamiseen. Vaarallisten aineiden kuljetusmééaraykset sisalta-
vat joitakin helpotuksia pienten maérien (esim. rajoitetut maarét ja alla va-
paarajan kuljetukset) kuljettamiselle, joka voi osaltaan aiheuttaa sen, ettei
maarayksista olla aina niin hyvin perilla. Toki havaitut varustepuutteet osoit-
tavat, ettd myo6s véhdaista suurempien maarien (yli vapaarajan) kuljetuksissa
on parantamisen varaa. Turvallisuusneuvonantajien nakyva tuki ja ohjaava
valvonta erityisesti kentélld, jossa joukot toimivat, edistdd asiaa oikeaan
suuntaan.

4.4.3 Riskien hallinta

Turvallisuusneuvonantajilla suuri vaikutus onnettomuuksien ennalta eh-
kaisyssa ja onnettomuuden seurausten rajaamisessa. Kéytettdessa vaatimus-
ten mukaisia pakkauksia ja séiligita, joihin on tehty maaréysten mukaiset tar-
kastukset, pienennetéén riskia vaarallisen aineen vuodolle kuljetustapahtu-
man aikana, mahdollisesti myds onnettomuustilanteessa. Oikeilla rahtikirja-,
pakkaus-, séilio- ja kuljetusyksikdn merkinngilld tunnistetaan kuljetettavat
vaaralliset aineet ja niiden vaaraominaisuuksiin liittyvat riskit, jotka edesaut-
tavat vaarallisten aineiden turvallista k&sittely4 ja kuljettamista ja riskien huo-
mioimista my6s mahdollisessa onnettomuustilanteessa.
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Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien riskien ja niiden hallinnan sek&
turvatoimien ohjeistuksen valmistelu on aloitettu kehitysprojektin aikana.
Turvallisuusneuvonantajien tukea ja asiantuntijuutta on jo hyddynnetty ja tul-
laan edelleen hyddyntdamaén ohjeistuksen valmistelussa.

4.4.4 Valvonta ja raportointi

Turvallisuusneuvonantajatoiminnassa tulee erityisesti panostaa valvonnan
suunnitteluun ja toteutukseen, miten maardaysten noudattamista seurataan ja
miten valvonnassa tehtyjen havaintojen perusteella annettujen toimenpiteiden
toteutumista seurataan. llman seurantaa toimintojen kehitys jaa usein "pu-
heen" asteelle. Turvallisuusneuvonantajat valvonnan toteuttajana toimivat sa-
malla ohjaavana ja kouluttavana osapuolena saaden ensikaden tietoa mitka
asiat vaativat lisdohjausta ja koulutusta, millaisia tarpeita on ja mitk& mah-
dollisesti rajoittavat toimintaa. Liikenneturvallisuusupseerin tai kouluttajan
osaaminen ei ole valttamatta riittavalla tasolla vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen liittyvien maaraysten valvontaa silmalla pitaen.

445 Vuosikertomus ja muut velvoitteet

Turvallisuusneuvonantajatoimintaan liittyvéan ohjeistukseen siséllytetéan
valvonnan suunnittelun ja toteutuksen liséksi vuosikertomuspohja seka on-
nettomuusselostukseen ja onnettomuusraportointiin vaadittavat menettelyt.

Turvallisuusneuvonantaja ohjeistukseen siséllytetddn myds viestintaan liitty-
vat lukunsa, kuinka organisaatiota tiedotetaan vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen ja kuljetusturvallisuuteen liittyvissa asioissa. Turvallisuusneuvonanta-
jien roolia ja organisaatiota tulee tuoda muun organisaation tietoisuuteen,
jotta osataan tarvittaessa kysya neuvoja oikeilta henkil6ilta.

Puolustusvoimista 16ytyy paljon maarayksia, joiden tuntemus yleisella tasolla
on hyvda, mutta maardysmuutosten tiedottamisessa ja muihin vaarallisen ai-
neiden kuljettamiseen liittyvéssa tiedottamisessa on parantamisen varaa.
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5 Lopuksi

Vaarallisten aineiden kuljetusten lain saadant6 on uudistumassa. Hallituksen
esityksen mukainen uusi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettava laki ra-
jaa Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen suorittamat kuljetukset sovelta-
misalan ulkopuolelle. Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen suorittamia
kuljetuksia varten valmistelun alla on "PV VAK" laki, joka pystyy huomioi-
maan paremmin Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen toiminnan erityis-
piirteet ja sellaisten tehtévien luonne, joiden pédaasiallinen tarkoitus ei ole vaa-
rallisten aineiden kuljettaminen vaan, jossa vaarallisten aineiden kuljetus on
osa suoritettavaa tehtavaan. Tulevan erityislainsdddannén mukainen turvalli-
nen vaarallisten aineiden kuljetustoiminta tulee edellyttdmaan vaarallisten ai-
neiden kuljetusten turvallisuusneuvonantajatoimintaan panostamista Puolus-
tusvoimissa.
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